STUDIU COMPARATIV PRIVIND NATURA JURIDICA A CLAUZEI
PENALE

Autor: Natalia TROFIMOV, drd., lector superior
Universitatea Tehnica a Moldovei

Abstract: In acest articol este analizatd natura juridicd a clauzei penale ce reprezintd prin sine un mijloc
de garantare a executarii obligatiilor. Fiind o parte componentd a contractului, clauza penald, aldturi de
functia de garantare a executarii obligatiilor, indeplineste functia de evaluare anticipata a prejudicului
posibil, functia compensatorie a prejudiciului cauzat prin neexecutarea obligatiilor asumate, functia de
sanctionare a debitorului pentru conduita incorecta §i functia de stimulare a debitorului spre executarea
obligatiilor. Clauza penald trebuie sa fie intocmita in forma scrisa si este obligatorie pentru partile
contractante.

Cuvinte cheie: mijloc de garantare a obligatiilor, creantd, riscul insolvabilitatii, clauza penald,
contract, creditor, debitor, neexecutarea obligatiilor, executarea necorespunzatoare a obligatiilor,
executarea tardivd, evaluarea anticipatd, prejudiciul, compensare, sanctionare.

In orice sistem de drept, o persoana care contracteazi o obligatie (de a plati o suma de bani, de a livra un
bun sau de a presta un serviciu) raspunde de indeplinirea obligatiei asumate cu propriul ei patrimoniu. Pentru
a se proteja contra eventualelor riscuri creditorul solicita prezentarea unor garantii care ar putea inlatura sau
diminua riscul insolvabilitatii debitorului.

Garantiile reprezintd acele mijloace juridice care conferd creditorului garantat anumite prerogative
suplimentare in ce priveste executarea obligatiei asumate de debitor. Aceste mijloace juridice, de regula, fie
ofera creditorului garantat o prioritate fatd de ceilalti creditori in ce priveste satisfacerea creantei sale
(exemplu: gaj, ipotecd), fie o posibilitate ca, in caz de neexecutare din partea debitorului, creditorul sa
urmdreasca pe o altd persoand, care s-a angajat sd execute obligatia ce revenea debitorului (exemplu:
fidejusiunea).

In literatura de specialitate, s-a atribuit termenului de garantie un inteles mult mail larg, incluzand-se, pe
de o parte, garantiile propriu-zise, iar pe de altid parte, anumite procedee sau mijloace juridice extrinseci
raportului obligational, dar care au rolul de a conserva patrimoniul debitorului in vederea executarii silite?.
Printre aceste mijloace juridice un loc deosebit il ocupad garantiile ale executarii reale menite sa sporeasca
sansele creditorului de a obtine executarea obligatiilor. Clauza penald, ce constituie obiectul cercetarii
articolului dat, se include anume in aceasta categoriie de mijloace de garantare a obligatiilor.

Conform legislatiei Republicii Modova clauza penald este calificatd drept mijloc de garantare a
executarii obligatiilor si presupune o prevedere contractuala prin care partile evalueaza anticipat prejudiciul,
stipuland ca debitorul, In cazul neexecutarii obligatiei, urmeaza sa remita creditorului o suma de bani sau un
alt bun.

Din definitia legald a clauzei penale rezulta ca, ea are natura contractuald, adica este stabilita prin acordul
partilor.

Clauza penala se aplicd numai daca nu este executatd obligatia principald a contractului, care poate sa se
infatiseze ca o neexecutare totala sau parfiald, ca o executare necorespunziatoare sau ca O executare cu
intarziere; neexecutarea poate fi, de asemenea, in acelasi timp, atit necorespunzitoare, cat si cu intarziere®.

Obiectul clauzei penale 1l constituie, in mod uzual, o suma de bani, determinatd sau determinabila,
numita penalitate.

2 1osif R. Urs, Smaranda Angheni, ,,Drept civil. Drepturi reale. Teoria generala a obligatiilor civile”, vol. II, Editia a
I11-a, Editura ,,Oscar print”, Bucuresti, 2000, p. 355.

3 Desi in art.624, alin.] CC RM se vorbeste numai despre neexecutarea obligatiei, trebuie de mentionat ci, potrivit
art.602, alin.2 CC RM, neexecutarea include orice incélcare a obligatiilor, inclusiv executarea necorespunzatoare sau
tardiva.
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Pentru a obtine plata sumei stabilitd 1n clauza penald, este suficient ca creditorul sa dovedeasca faptul
neexecutarii, executarii necorespunzatoare sau tardive a obligatiei. Suma de bani prevazutd in clauza penala
se datoreaza in locul despédgubirilor care s-ar putea stabili pe cale judecatoreascd in cazul neexecutdrii sau
executarii necorespunzatoare si, indeosebi, tardive a obligatiei.

In literatura de specialitate au fost expuse mai multe opinii in ce priveste natura juridici a clauzei penale.
Astfel, conform unei opinii «clauza penald reprezintd o modalitate de evaluare anticipatd a prejudiciului
suferit de creditor ca urmarea neexecutarii obligatiei de catre debitor»*. Conform altei opinii «clauza penala
este un mijloc de garantie a executarii obligatiei, pe care il are la indemana creditorul»®. Unii autori atribuie
clauzei penale o natura dubla definind-o ca «un mijloc de evaluare anticipatd a despagubirilor la care da
nastere neexecutarea obligatiei, dar si un mijloc de garantie a executdrii obligatiilor »°. in legislatia si
doctrina rusa, In analiza naturii juridice a clauzei penale accentul se pune pe functia ei de garantare a
executarii obligatiilor, aceastd institutie avandu-si sediul Tn Capitolul 23 al Codului civil intitulat
"Asigurarea executarii obligatiilor"’.

Generalizind opiniile expuse mai sus, putem mentiona ca clauza penala este o institutie multifunctionala.
Prin urmare clauza penala indeplineste :

1. functia de garantie prin faptul cd perspectiva consecintelor neexecutdrii obligatiilor contractuale
indeamna pe debitor la executarea reald a contractului.

2. functia de evaluare conventionald anticipatd a prejudiciului care poate fi cauzat creditorului prin
neexecutarea obligatiei i, respectiv, a intinderii reparatiei sub forma de despagubiri pe care debitorul o
datoreaza creditorului.

3. functia compensatorie (reparatorie), deoarece are menirea de a compensa prejudiciul suferit de
creditor prin neonorarea obligatiilor contractuale de catre debitor. Prejudiciul trebuie sa cuprindd atat
pierderea efectivdi — damnum emergens, cat si castigul nerealizat ca urmare a neexecutarii obligatiilor de
catre debitor — lucrum cessans?.

4. functia de sanctionare, care rezultd din faptul cd penalitatea se plateste independent de intinderea
prejudiciului, putind si depaseasca limitele acestuia, si chiar in lipsa oricarui prejudiciu. In majoritatea
tarilor dreptului continental, clauzei penale i se recunoaste si functia sanctionatoare aldturi de cea de
compensare, instituindu-se uneori un control judiciar asupra clauzelor deosebit de oneroase. Conform acestei
conceptii, dacd debitorul nu-si onoreaza obligatia asumata, creditorul este indreptatit la despagubirile
prevazute de clauza penald, fard a trebui sa dovedeasca existenta si marimea prejudiciului suferit. Pe de alta
parte, legislatiile sistemului common law refuza sa recunoascd validitatea clauzelor penale care stabilesc
despagubiri mai mari decét prejudiciul suportat. Principiile Unidroit in acest sens au propus o solutie de
compromis: daca contractul prevede ca debitorul ce nu si-a onorat obligatia va plati o suma anumita, aceasta
suma va fi alocata creditorului independent de prejudiciul suportat efectiv. Totusi, indemnitatea poate fi
redusd la o suma rezonabild, daci ea este evident excesiva 1n raport cu prejudiciul rezultat din neexecutare®.

5. functia de stimulare a debitorului la o conduitd corecta. Facand din plata penalitatii o consecinta
inevitabilda a incalcarii obligatiilor contractuale, clauza penald 1si invedereaza rolul sdau mobilizator,
determinand partile la executarea reala a contractelor. Ea este un stimul pentru executarea la timp si in modul
corespunzator a obligatiilor contractuale.

Analizdnd natura juridicdi a clauzei penale trebuie de subliniat cd acestei 1i sunt caracteristice
urmatoarele :

4 Alexandre Demeyere, ,,Etude comparative de la clause pénale en droit civil frangais et en common low”, Montreal,
1999, p. 48; Jorge Peirano Facio, ,,Nature juridique de la clause pénale dans lea droits frangais et latino-américain”,
Montevideo, 1949, p, 318.

5 I.M. Anghel, Fr. Deak, M.F.Popa, ,Raspundrea civild”, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1970, pag.370; Florin Ciutacu,

Cristian Jora, ,,Drept civil.Teoria generala a obligatiilor”, Editura Themsis cart, Bucuresti,2003.

6 V.D. Zlitescu, “Garantiile creditorului”, Editura Academiei, Bucuresti, 1970, p. 85

" Codul civil al Fedratiei Ruse, Moscova, 2006, pag.100; FO.K. Tonctoii, A.Il. Cepreesa, «I'paxnanckoe Ipaso», YacTs
1, Mocksa. M3x. TEUC. 2003, p,690.

8 Josif R. Urs, Smaranda Angheni, ,,Drept civil. Drepturi reale. Teoria generald a obligatiilor civile”, vol. II, Editia a
I11-a, Editura ,,Oscar print”, Bucuresti, 2000, p. 323.

% Alexandre Demeyere, ,,Etude comparative de la clause pénale en droit civil frangais et en common low”, Montreal,
1999, p. 56.
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1. clauza penala are un caracter accesoriu deoarece validitatea obligatiei principale constituie o
conditie esentiald pentru existenta clauzei penale. In acest sens, legea dispune ca prin clauza penali se poate
garanta numai o creanta valabila. Nulitatea sau stingerea obligatiei principale se rasfrange si asupra clauzei
penale conform regulii accesorium sequitur principalem. In consecintd, daci obiectul obligatiei principale
piere din caz fortuit sau de fortd majora, ori dacd debitorul nu-si poate executa obligatia datorita altei cauze
straine care nu-i este imputabila, el va fi eliberat si de obligatia stabilitd in clauza penald. De retinut ca
nulitatea clauzei penale insa nu atrage nulitatea obligatiei principale.

2. Debitorul nu poale alege intre executarea in naturd si plata sumei prevazutd in clauza penald.
debitor de a se degreva de obligatia principald pritr-o alta prestatie - plata penalitatii. In ceea ce priveste
cumulul penalitatilor cu executarea obligatiei, regula este ca creditorul nu poate cere concomitent executarea
prestatiei si plata clauzei penale, cu exeptia cazuritor in care sunt stipulate penalitati si pentru executarea
necorespunzatoare sau tardiva a obligatiei.

3. Pentru a se putea aplica clauza penala, este necesar sa fie intrunite toate conditiile acordarii de
despagubiri. Aceasta cerinta deriva din faptul ca semnificatia clauzei penale este evaluarea conventionald a
despagubirilor datorate creditorului pentru neexecutarea contractului si ca ea reprezinta, de fapt, o modalitate
a raspunderii civile contractuale, aga cum s-a aratat mai sus. Cat priveste conditia existentei vinovatiei, legea
prevede expres cd debitorul nu este obligat sd plateascd penalitate in cazul in care neexecutarea nu se
datoreaza vinovitiei sale. In cazul in care neexecutarea se datoreaza partial unui caz fortuit sau daci exista
alte Tmprejurdri ce exonereaza pe debitor de raspundere, cum ar fi, de exemplu, actiunile culpabile ale
creditorului care au contribuit la survenirea prejudiciului, instanta de judecata va trebui sa aprecieze in ce
masura debitorul este exonerat de raspundere, si drept urmare, penalitatea se va aplica numai proportional cu
partea din obligatie a carei neexecutare se datoreaza vinovatiei debitorului.

4. Creditorul obligatiei cu clauza penala este un creditor chirografar, care vine in concurs cu ceilalti
creditori fara vreun drept de preferinta fata de ceilalti creditori chirografari ai aceluiasi debitor.

5. in ceea ce priveste corelatia dintre clauzd penald si despdagubirile pentru prejudiciul cauzat prin
neexecutarea obligatiei, potrivit art. 626, alin, (2) CC RM, ea poate fi exprimata prin mai multe modalitati, si
anume:

- ca reguld generald, creditorul poate pretinde repararea prejudiciului In partea neacoperita prin clauza
penald (clauza penala inclusiva);

- creditorul poate cere sau despagubiri, sau penalitate (clauza penala alternativa);

- creditorul poate cere repararea prejudiciului peste penalitate (clauza penald punitiva), ceea ce
inseamna ca se plateste atat penalitatea, cat si suma integrald a despagubirilor in marimea prejudiciului
suportat;

- creditorul poate cere doar penalitatea (clauza penald exclusiva).

6. Clauza penala are forta obligatorie intre partile contractului si, In principiu, se impune sd fie
respectatd intocmai de instantele de judecatd, indiferent de faptul daca este egald, mai mica sau mai mare
decét prejudicial. Insa potrivit prevederilor legale, in cazuri exceptionale, ludndu-se in consideratie toate
imprejurdrile instanta de judecatd poate dispune reducerea clauzei penale disproportionat de mari. De
remarcat ca reducerea in cazurile enuntate a marimii penalitatilor constituie o facultate, dar nu o obligatie a
instantei. Daca instanta decide sa modifice marimea penalitatii ea trebuie sa-si motiveze decizia, ceea ce nu
este cazul atunci cand instanta refuza s-o modifice. Revizuirea clauzei penale de catre instanta de judecata
constituie o exceptie de la principiul fortei obligatorii a contractului in favoarea principiului echitatii.

Facand o sinteza asupra celor mentionate mai sus, putem concluziona ca natura juridicd a clauzei penale
este una contractuald, astfel incat partile contractante au posibilitatea ca, de comun acord, sd o modifice si
chiar sd o desfiinteze. Clauza penald reprezintd un mecanism nu doar de protectie impotriva consecintelor
cauzitoare de prejudicii ale neexecutarii obligatiilor contractuale, ci si de corelatie, atat legala, cat si morala,
intrucit nu permite partilor sd spere ca, poate, vor fi exonerate de raspundere pentru neindeplinirea
obligatiilor. Stipularea clauzei penale asigura respectarea obligatiilor asumate prin contract, determinandu-|
pe debitor sa le execute cu buna-credintd. Aceastd punere In garda exercitd o presiune materiald si morala
asupra debitorului pentru a evita apicarea clauzei penale. Eficienta sporita a acesteia este determinata de
cuantumul mai mare al penalitatii in raport cu prejudiciul cauzat creditorului prin neexecutare, executare
necorespunzatoare ori prin intdrziere a prestatiei la care debitorul s-a indatorat. Clauza penald apare ca o
adevaratd amenda civild, 1n sensul cd, in absenta chiar a prejudiciului, debitorul va fi tinut sa plateasca
penalitatile pentru simplul fapt al neexecutérii obligatiilor.
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