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Summary: The organization of procurement is one of the basic tasks for contracting
authorities and tenderers in the goods and services market. The efficiency with which financial
resources are used for this purpose depends on the quality of the product according to the
standards. The application of the electronic public procurement system for military equipment
offers total transparency of the entire process, the possibility of analyzing the use of financial
resources and aims to improve the efficiency of the public procurement system on the quality of
the procedures and ensure the access of the improvement of the business environment to the
contracts financed from public funds.
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1. INTRODUCERE

Avansarea tehnologiilor informationale a dus la optimizarea procesului de achizitie
a echipamentului militar de la modalitatea traditionald (manuald) la un sistem
electronic de achizitii publice, care asigura desfasurarea procesului cu respectarea
prevederilor legale si optimizarea lui conform celor mai bune practici de lucru ale unui
proces de achizitii publice. Anul 2018 a fost un an crucial pentru sistemul de achizitii
publice prin lansarea programul de utilizare experimentala a sistemului MTender
pentru procedurile de achizitii publice prin cererea ofertei de preturi si licitatie
deschisa. Acesta reprezintd o infrastructura informatica unitard care ofera institutiilor
publice posibilitatea achizitiei de produse, bunuri si servicii prin mijloace electronice,
iar agentilor economici posibilitatea de a depune ofertele pentru licitatiile electronice,
sprijinind principiul transparentei, adicd punerea la dispozitia celor interesati, toate
informatiile necesare pentru a putea participa la o licitatie publica [1-4].

2. METODE S| MATERIALE

In calitate de materiale de studiu pentru documentarea corespunzétoare sunt
identificate: Legea cu privire la achizitiile publice, ghiduri pentru facilitarea procedurilor
in achizitiile publice, publicatii care reflectd tematica achizitiilor publice, directive UE.
Analiza datelor statistice cu privire la planul achizitiilor publice ale bunurilor, lucrarilor
si serviciilor al Agentiei Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii ofera o panorama a anvergurii si capacitatii de absorbtie a serviciilor de catre
agentii economici.

286


mailto:angela.ghelbet@adm.utm.md

Y. Ma
3O g T,
Z

-’

F b V-TH INTERNATIONAL SYMPOSIUM
E \\\ CREATIVITY TECHNOLOGY MARKETING 2023
Ty AT O Technical University of Moldova

b
¥

3. GENERALITATI CU PRIVIRE LA ACHIZITIILE PUBLICE

Potrivit Legii 131/2015 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, acestea sunt
definite drept "procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri,
de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante de la
operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau
serviciile sunt destinate sau nu unui scop public” [1].

Tranzitia la achizitile publice electronice este condusd de catre Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova. Scopul propus al procesului consta in "asigurarea
utilizarii mai transparente si mai eficiente a bugetului de stat al Republicii Moldova” [5].

Pentru o mai usoara conectare a partilor participante in proces si asigurarea
accesului sistemului de céatre autoritatile contractante si ofertantii de pe piata de bunuri
si servicii, s-a creat platforma de achizitii electronice care ofera cele mai complexe
servicii digitale pentru utilizatorii MTender [5]. Notiunile operante de bazad ale
platformei sunt prezentate in continuare in tabelul 1.

Tabelul 1: Notiuni specifice platformei de achizitii electronice [5]

Indicatorul Descrierea
e-achizitii.md | portal informational pentru toti cei interesati de domeniul
achizitiilor electronice

DUAE platforma pentru completarea online a formularului DUAE
(Documentul Unic de Achizitii European)
e-notificari | instrument de transmitere automatizata a notificarilor prin mail si
sms
expert modul de instruire online in domeniul achizitiilor publice

e-document | pentru generarea online a Anuntului de participare pentru
procedura de achizitie initiata pe platforma e-licitatie.md

e-quality functional pentru aprecierea calitatii executarii contractelor de
achizitii publice

Obiectivele ce urmeaza sa fie atinse au la baza principiul transparentei, al
accesibilitatii, minimizarea traseului achizitiilor. Figura 1 ilustreazd aceste aspecte.
Deoarece achizitia echipamentului militar se desfasoara prin intermediul sistemului
nominalizat, se respecta toata procedura stabilitd in acest sens, si anume, prin ordin
departamental este instituit grupul de lucru care initiaza si desfasoara proceduri de
achizifie publica pentru satisfacerea necesitatilor stabilite cu respectarea principiilor
asigurarii concurentei, eficientei, transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si
nedivizarii acestora.

lar potrivit Legii privind achizitile, urmeaza s& mentionam aditional Articolul 6
"Regimul special” care completeaza principiile de baza ale functionalitatii sistemului cu
urmatoarele aspecte [1]:

o Autoritatile contractante din domeniul apararii nationale, ordinii publice,
sigurantei si securitatii nationale au obligatia de a aplica prevederile legii cu
privire la achizitiile publice;

o Dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitji
publice poate fi rezervat de catre Guvern unor ateliere protejate si intreprinderi
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sociale de insertie Tn cazul Tn care majoritatea angajatilor implicati sunt
persoane cu dizabilitati care, prin natura sau gravitatea deficientelor lor, nu pot

desfasura o activitate profesionala in conditii normale;

o In cazul in care participarea la procedura de atribuire se realizeaz& conform
prevederilor prezentate mai sus, autoritatea contractanta are obligatia de a

preciza acest fapt in mod explicit in anuntul de participare.

Comunitate sociala

Comunitate de afaceri

Institutii publice

«licitatiile publice sunt
accesibile online;
decizia de achizitie
publica se publica in
mod transparent si in
timp real; cetatenii pot
urmari deciziile si
modul Tn care sunt
cheltuiti banii.

*serviciu de achizitii
publice complet
electronic va oferi un
acces mai bun la
oportunitatile pentru
comunitatea de
afaceri, in special
intreprinderile mici si
mijlocii locale

*planificarea
imbunatatita a
cheltuielilor, achizitii
mai rapide si mai
calitative, ca urmare a
procedurilor
electronice de licitare
care implica "zero
hartie”

Figura 1: Beneficiile aplicarii serviciului guvernamental digital — MTender [5]

Pentru familiarizarea cu procedura se recomanda sa fie consultate Legea nr.
131/2015 cu privire la achizitile publice; H.G. Nr. 665 din 27.05.2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizifile publice de valoare mica; pagina
oficiald MTender; Ghidurile elaborate pentru a facilita procesul achizitilor si alte
materiale publicate la tema respectiva.

Echipamentul militar face parte din categoria bunurilor care sunt achizitionate prin
procedura Achizitiilor publice conform planului aprobat.

La planificarea contractelor de achizitii publice de bunuri sunt luati in considerare
indicatorii preturilor medii pe piata, locului livrarii bunurilor, complexitatea bunurilor,
scopul achizitionarii bunurilor, perioada de executare a contractelor, pentru fiecare
perioada in cadrul careia vor fi livrate bunurile [1, 3, 4, 7, 8].

Este de mentionat ca in cazul echipamentului de inaltd calitate, care depaseste
pretul mediu de piatd, acesta nu se planificd a fi achizitionat, astfel din motivul
bugetului auster, se prefera aprecierea castigatorului licitatiei, acela care ofera pret
mai redus, dar nu si calitate Tnaltd. Tn aceste conditii, pentru cresterea calitatii este
necesar de stabilit o marja admisibila peste pretul mediu de piatd, macar pentru o
parte din articolele de echipament cel mai importante in utilizare, in scopul evitarii
formulei calitatea rea - pret mic si tinderea spre formula calitate Tnalta - pret rational
care sa satisfaca organizatia contractoare, dar si agentul economic livrator [1, 4, 7].

Procedurile de baza de atribuire a contactului de achizitii publice sunt licitatia
deschisa si licitatia restransa. La acestea se mai adauga achizitiile publice de valoare
mica care este o modalitate specifica, de achizitionare directa de bunuri, de valoare
estimata scazuta.

Prin utilizarea platformei de achizitii electronice s-a ajuns la inlaturarea unui
ansamblu de deficiente identificate care au determinat in timp cheltuirea ineficienta a
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fondurilor publice, blocaje birocratice, dar si o lipsa a asumarii raspunderii, numeroase
contestatii si prelungirea sau anularea unor proceduri. Impunerea procedurilor
standardizate au exclus lipsa de transparentd a procesului de achizitie, reducerea
coruptiei, gradul scazut de utilizare a mijloacelor electronice, corectiile financiare si
absorbtia redusa a fondurilor existente.

4. PLANUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Planul achizitiilor publice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor al Agentiei Asigurare
Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii ne prezintd informatie
generalizata cu privire la natura achizitilor dar si valoarea acestora. Informatia
respectiva este facuta publicd odatd cu plasarea pe pagina oficiala a Agentiei, fiind
accesibila pentru agentii economici interesati de ofertele respective.

Mentionam ca alaturi de obiectivele enuntate, achizitiile publice organizate in mod
electronic, transparent, deschis, in timp real ofera o reald sansa de participare in
procesul achizitiei a agentilor economici pentru care aceste tranzactii sunt salvatoare
si le asigura durabilitate, mai ales in contextul factorilor de mediu actuali. Tabelul nr. 2
ofera informatii de baza cu privire la volumele si domeniile achizitiilor publice pe o
perioada de 5 ani, evidentiind echipamentul militar.

Tabelul 2: Informatii cu privire la planul achizitiilor publice ale Agentiei

Valoarea Ponderea Abaterea fata
Perioada Obiectul achizitiei fara TVA, % ' de anul
min lei precedent*, %
2019 |Total achizitii 2019, din care: 110002,1 100 100
Echipament militar individual, etc.| 13150 11,95 100
2020 |Total achizitii 2020, din care: 92375,1 100 83,97
Echipament militar individual, etc.| 14000,1 15,16 106,46
2021 |Total achizitii 2021, din care: 128434,5 100 139,8
Echipament militar individual, etc.| 21077,5 16,41 150,55
2022 | Total achizitii 2022, din care: 195839,9 100 152,48
Echipament militar individual, etc, | 29964,5 15,3 142,16
2023 |Total achizitii 2023, din care: 124782,3 100 63,72
Echipament militar individual, etc.| 8333,3 6,67 27,8

* - anul precedent 100

Termenul de echipament militar reprezinta totalitatea obiectelor de Tmbracaminte,
incaltaminte si accesorii prevazute in normele de echipare a militarilor, precum si cele
care formeaza resortul bunurilor materiale necesare paturilor din dormitoare, camine,
spitale, etc. [10].

O scurtéa analiza a valorilor prezentate in tabelul 2 indica o crestere a valorii totale
a achizitiilor pentru perioada 2019-2022, in mediu de 124,8 %, ponderea cheltuielilor
pentru echipamentul militar se pastreaza in limita a 14,7 %. Doar achizitiile planificate
pentru anul 2023 prezinta o diferentd, in sensul unor valori inferioare celor anterioare,
ca rezultat al factorilor de mediu prezenti, a incertitudinii si conjuncturii geo-politice
scontate printr-un buget auster.
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Obiectul achizitiei se divide in 3 grupe distincte: bunuri, servicii si lucrari. Conform
destinatiei obiectului achizitiei, in actul achizitiei publice pot fi atrasi agenti economici
din toate domeniile industriale, astfel realizadndu-se alt principiu, - al valorii pentru bani.
Acest principiu se regaseste in recomandarile “"procedurilor achizitilor publice
durabile” [4].

Un avantaj al aplicatiei este operativitatea in procesul achizitiilor, care duce la
reducerea timpului luarii deciziilor de catre conducere, fiind un reper important in
cadrul modulului de colectare, procesare si analizd a informatiilor. Estimarea situatiei
asigurarii cu echipament este una din principalele componente ale modulului logistic la
planificarea operatiilor, in special, dotarea trupelor nou-formate in caz de declararea
situatiei de asediu sau razboi, care din motivul operativitatii/tergiversarii procedurilor
de achizitii pot decide soarta succesului in lupta.

Aplicatia Mtender din perspectiva asigurarii cu echipament militar va oferi
posibilitatea aducerii informatiilor despre stabilirea functiilor si cerintelor impuse
imbracamintei pentru militari intr-un singur cadmp informational pentru autoritatile
contractante si ofertanti.

Anterior, specialistii Tn domeniul achizitiei echipamentului petreceau o cantitate
semnificativa de timp pentru indeplinirea functiilor de rutina legate de gestionarea
documentelor, colectarea si analizarea informatiilor de intrare, timpul total atribuit la
indeplinirea acestor functii fiind peste 60%, iar cu MTender, aceasta se reduce la
10%.

5. CONCLUzIl

Mtender este o aplicatie a carei eficienta este deja evidentiatd prin cresterea
eficacitatii organizationale a sistemului de asigurare cu echipament la nivel central si
reprezintd optimizarea procesului in urmatoarele domenii: creste eficienta gestionarii
suportului vestimentar, adica reducerea timpului de reactie al conducerii centrale si al
serviciului echipament, ceea ce duce la actualizarea activitatilor in organele de
conducere; cresterea eficientei desfasurarii licitatiei, ceea ce se realizeaza prin
reducerea timpului petrecut de executanti pentru a indeplini sarcini, imbunatatind Tn
acelasi timp calitatea implementarii acesteia; cresterea eficientei proceselor de
planificare si control prin Tmbunatatirea exactitatii cerintelor contractorului cu
disponibilitatea agentilor contractati [5, 2, 3].

Achizitiile publice pentru echipamentul militar permit antrenarea in procesul
achizitiei a jucatorilor industriei usoare sau textile autohtoni, a producatorilor de
incaltaminte, de imbracaminte si categoriei specifice ale textilelor de interior. Acest
aspect prezintd un avantaj si o oportunitate pentru producatorii din domeniul dat.
Pornind de la capacitatea limitata a pietei, puterea slaba de cumparare si a altor
fenomene ce descriu mediul economic specific, totodatd amintind ca industria usoara
in Republica Moldova raméne o industrie intensiva in fortd de munca, ce are sub 20
mii de angajati, preponderent femei, achizitile publice pentru producerea
echipamentului militar reprezintd mai mult decat o oportunitate. Este sansa reala de
asigurare a durabilitatii afacerii, prin comenzi sigure, numite si Comenzi de Stat, care
permit pastrarea locurilor de muncd, achitarea salariilor angajatilor, suportarea
cheltuielilor perioadei de gestiune si/sau obtinerea unui beneficiu Tnh urma desfasurarii
activitatii economice in domeniul industriei usoare.
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Marimea entitatii este un aspect de baza, de care trebuie sa se tina cont, dar nu
mai putin important vor fi si indicatorii capacitatea de productie in raport cu calitatea
dotarii tehnice a procesului. Calitatea dotarii tehnice in funciie de specializarea
intreprinderii reprezintd baza pentru asigurarea imperativului enuntat care permite
asigurarea raportului calitate Tnalta - pret rational ce urmeaza sa satisfaca atat
organizatia contractoare, dar si entitatea livratoare in actul achizitiei publice.

Pentru a putea beneficia de oportunitatea de contractare a Comenzilor de Stat
entitdtile domeniului industrie usoara trebuie sa realizeze anumite obiective de
dezvoltare, devenind capabila sa onoreze obligatii contractuale de acest nivel.
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