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INTRODUCERE

In practica mondiald existd mai multe metode
de analiza a activitatii economice, una din cele mai
raspindite este analiza SWOT. Acest tip de analiza
este  utilizat pentru  evaluarea  activitdtii
intreprinderilor si/sau a unor ramuri intregi ale
economiei nationale. O incomoditate a acestei
metode reprezinta separarea factorilor de influienta
pe factori interni si factori externi, fara ai clasifica,
in special factorii externi. Anume factorii externi
reprezintd forta motrice a oricarei economii. Nu este
o exceptie nici Republica Moldova, deoarece
activitatea economica a tarii constd din activitatea
de import (valoarea importului a constituit cca
5317,0 mil. dolari SUA in 2014) si export (valoarea
exportuluia constituit cca 2339,5 mil. dolari SUA in
2014)(1).

Pentru a evidentia factorii externi In practica
mondiala se foloseste analiza PEST, care clasifica
factorii externi astfel: politici, economici, socio-
culturali si tehnologici.

In zonele economice libere activitatea
agentilor la fel este axatd in cea mai mare parte pe
activitati de import-export. De exemplu, volumul
productiei exportate din cadrul acestor formatuni
economice a crescut de la 46,30 mil. dolari SUA in
anul 2004, la 226,9 mil. dolari SUA 1n anul 2014,
deci activitatea rezidentilor cade sub incidenta
directd al acelorasi factori externi. Prin urmare,
analiza PEST reflecta cel mai bine factorii care ar
influienta activitatea acestor formatiuni economice
precum si a economiei intregii tarii.

1. ANALIZA PEST. NOTIUNI DE
BAZA

Analiza PEST, spre doesebire de analiza
SWOT, este o analiza a mediului extern si prevede
analiza urmatorilor factori (2):

1) Politici;

2) Economici;

3) Socio-Culturali;

4) Tehnologici.

Analiza PEST mai poate fi reprezentatd sub
forma de matrice (figura 1).

Analiza PEST (factorii externi)

Politici (P) Economici (E)

Socio-culturali (S) Tehnologici (T)

Figura 1. Matricea analizei PEST.

Anume acesti factori pot influenta activitatea si
dezvoltarea durabila a activitatii zonelor economice
libere pe teritoriul Republicii Moldova.

2. ANALIZA PEST A ZONELOR
ECONOMICE LIBERE DIN
REPUBLICA MOLDOVA

Luind in consideratie specificul situatiei
economice si politice in Republica Moldova,
autorul a identificat o serie de factori care au impact
direct sau indirect asupra activitdtii acestor
formatiuni economice.

Astfel, analizind mediul extern pot fi
evidentiati un sir de factori externi ce influienteaza
activitatea zonelor economice libere si care sunt
prezentati in tabelele 1, 2, 3, 4.

Tabelul 1. Factorii politici.

Tipul guvernarii

Stabilitatea legislativa

Respectarea legii, birocratia, coruptia
Tendintele de implicare a statului
Legislatia muncii

Instabilitatea politica

Politica de cooperare cu organizatii straine si cu
tarile vecine

Tabelul 2. Factorii economici.

Situatia curentd In economie
Inflatia, rata de refinantare si ratele dobanzilor
Globalizarea

Rata somajului, cererea la munca, costul fortei
de munca

Venitul disponibil
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Tabelul 3. Factorii socio-culturali.

Situatia demografica

Modele de angajare, atitudinea fatd de munca
Asigurarea sanatétii si a educatiei
Mobilitatea populatiei

Stilul de viata ales

Probabilitatea schimbarilor socio-culturale

Amplasarea geografica

Tabelul 4. Factorii tehnologici.

Politica statului in domeniul tehnologic
Impactul tehnologiilor noi

Impactul internetului si reducerea costului de
comunicare

Activitatea de cercetare-dezvoltare
Impactul transferului tehnologic

Probabilitatea schimbarilor
perioada medie de timp 3-5 ani

tehnologice pe

2.1.Factorii politici

Factorii politici au un impact major asupra
atragerii investitorilor in zonele economice libere.
Descrierea detailata a acestori factori este prezentata
in continuare.

O economie deschisd spre o cooperare $i &
guvernare  democratica  influienteazd  pozitiv
atragerea noilor investitori si respectiv dezvoltarea
zonelor economice libere.

De la aparitia legislatiei care reglementeaza
functionarea zonelor economice libere, aceasta a
suferit un numar esential de modificari, in total 21
la numar (3). Aspectul negativ al instabilitatii
legislatiei nu atrage investitorii dar dimpotriva face
ca investitorii sa caute alte zone de interes.

Din punct de vedere al birocratiei si al
coruptiei, acesti doi factori la fel influienteaza
negativ activitatea zonelor economice libere, desi
acestia reprezintd rezultatul direct al instabilitatii
legislatiei. Pentru reducerea numarului de acte ce
reglementeaza activitatea agentilor economici pe
teriotoriul Republicii Moldova a fost initiat un
proces de reforme numit Ghilotina I (4), In anul
2004, si Ghilotina II (5) in anul 2007. Astfel, au fost
abrogate peste 300 de acte normative ce favorizau
fenomenul birocratiei si al coruptiei.

O problemd majord 1in activitatea zonelor
economice libere pe teritoriul Republicii Moldova o
constituie implicarea statului in activitatea acestor
formatiuni economice. Un exemplu este conflictul
intre rezidentii ZEL ”Balti” si Inspestoratul Fiscal

de Stat. Acest conflict este datorat mecanismului
existent de acordare a facilitdtilor, deoarece exista
conflict de interese intre Ministerul Economiei al
RM si Ministerul Finantelor. Astfel, interesul
Ministerului Economiei este de a atrage investitiile
prin oferirea unor facilitati de ordin fiscal, iar pe de
alta parte, Miniterul Finantelor este cointeresat in
colectarea unui volum cit mai mare de impozite
pentru suplinirea bugetului de stat.

Un impact negativ asupra activitatii zonelor
economice libere 1l poate avea instabilitatea
politicd. Aceastd problema in prezent este foarte
actuala pentru Republica Moldova, deoarece
vectorul politic Inca nu este bine determinat.

Sunt foarte importante aspectele ce tin de
cooperarea internationald si politica de vecinatate cu
UE, a caror promovare implicd aparitia de noi
strategii si instrumente financiare.

In aceastd ordine de idei, este primordial ca
politica de stat in domeniul zonelor economice
libere sa fie axatd pe optimizarea legislatiei,

delegarea responsabilitatilor, inlaturarea
deficientelor, perfectionarea infrastructurii = si
alinierea ei la cele mai avansate practici
internationale.

2.2.Factorii economici

Ciclul economic in perioada analizatd este
caracterizat de cresterea volumului productiei
industriale. Situatia respectiva are un aspect benefic
asupra activitatii zonelor economice libere, adica
genereaza o crestere si mai mare a volumului
productiei. Un aspect pozitiv in activitatea zonelor
economice libere este cresterea  ponderii
exporturilor acestora in exportul total pe tara. In
anul 2014 aceastd pondere a ajuns la cca 9,7%, pe
cind in anul 2004 aceasta valoare a constituit 4,7%
(6).

Inflatia, rata de refinantare si rata dobinzii
influienteaza indirect activitatea zonelor economice
libere, in primul rind prin pretul la resursele
economice folosite. Cu cit rata inflatiei este mai
mare cu atit pretul la resurse economice creste, mai
ales in cazul resurselor ce provin din import. In
acest caz, avantajul rezidentilor acestor formatiuni
economice constituie orientarea spre export. Astfel,
cresterea pretului la resursele energetice nu este
resimtitd ca in restul teritoriului tarii. Rata de
refinantare si rata dobinzii la credite influienteaza
mai mult investitorii autohtoni si Intr-o mai mica
masura - pe cei straini.

Odata cu semnarea Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand la
data de 27 august 2014, a fost deschis accesul
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agentilor economici pe piata Uniunii Europene.
Acest fapt favorizeazd si mai mult activitatea
zonelor economice libere in Republica Moldova.

Daca rata somajului este scdzutd, aceasta
denotd o cerere ridicatd la factorul munca, si
respectiv va duce la cresterea costurilor de atragere
a fortei de munca.

2.3. Factorii social-culturali

O parte din acesti factori au un impact directa
asupra activitatii zonelor economice libere si unul
din acest factori este factorul demografic. Desi
influienta acestui factor este de lunga durata oricum
ea este esentiald. Conform Anuarului statistic (1),
dinamica cresterii populatie pe parcursul ultimilor
15 ani este negativa, aceasta Inseamna ca in curind
se va micgora oferta de forta de munca, sau se poate
ajunge chiar la un dificit de fortd de munca. Ca
urmare,  situatia  demograficA  nefavorabila
influienteaza negativ activitatea zonelor economice
libere, precum si a situatiei economice in tara.

O influientda importantd asupra activitatii
zonelor economice libere o poate avea si structura
populatiei dupa mediul de trai (urban, rural). in
Republica Moldova structura pupulatiei dupa
mediul de trai este de 42,2% in mediul urban si
57,8% in mediul rural. Astfel, concentratia de forta
de munca este mai mare in mediul rural. Deoarece
in Republica Moldova distantele dintre centrele
raioanele si localititile rurale nu sunt mari,
deschiderea zonelor economice libere in centrele
raionale va antrena in activitatea rezidentilor o
partea considerabild a populatiei rurale. In asa fel,
va avea loc si dezvoltarea infrastructurii (drumuri,
transporturi, etc). lar o infrastructura dezvoltata la
rindul sau este un factor ce va intensifica atragerea
investitiilor straine si autohtone.

Apropierea din punct de vedere socio-cultural a
populatiei din Republica Moldova de cea din statele
europene prezintd un avantaj pentru mediul
investitional in zonele economice libere.

Un aspect forte al acestor formatiuni
economice in Republica Moldova este salariul
mediu lunar mai mare de cit salariul mediu pe tara.
De exemplu, in anul 2014 salariul mediu pe
industria prelucritoare a constituit 4039 lei, pe cind
salariul mediu in zonele economice libere a
inregistrat un nivel de 5012 lei (6).

Odata cu atragerea de noi investitii in zonele
economice libere cresc si cerintele fatd de
calificarea personalului angajat de catre rezidentii
acestor formatiuni economice. In acest caz,
investitorii preferd de asi pregiti forta de munca,
conform cerintelor proprii.Cu acest scop se

planifica deschiderea Academiei de Meserii a
Moldovei din ZEL ”Balti”.

Un aspect negativ este migrarea intensiva a
populatiei in afara tarii, favorizatd in urma
Ratificarii Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeand. Astfel, existd riscul ca persoanele
instruite sa parasesca tara, si astfel se creaza o lipsa
a fortei de munci calificate. Insd aceastd problema
are si o latura pozitiva si anume faptul ca persoanele
acumuleazad experientd, capital si revin ulterior in
Republica Moldova cu scopul reinvestirii
mijloacelor banesti. in acest scop Guvernul RM a
lansat un sir de programe pentru atragerea
capitalurilor provenite din strdinatate. Un exemplu
este programul ”Pare 1+177.

Un alt aspect social este influienta zonelor
economice libere nu doar asupra economia tarii,
prin atragerea investitiilor si cresterii exportului, dar
si asupra economiei regionale. Astfel, creste
bunéstarea pupulatiei in regiune si Incep sd se
dezvolte ramurile aferente, asa ca prestarea
serviciilor (transport de pasageri, puncte de
alimentatie publica, centre de distractie, saloane de
frumusete, etc ) si industria prelucratoarea a
produselor agricole, care la rindul sau antreneaza
fortd de munca suplimentara.

Dupa cum s-a mentionat, amplasarea
geografica a zonelor economice libere are o
influientd decisivd asupra activitatii acestor
formatiuni economice, adicd cu cit sunt mai
accesibile resursele, inclusiv accesul la diverse cai
de trasport si infrastructura, cu atit probabilitatea
realizarii cu succes a proectelor legate de crearea
zonelor economice libere va fi mai mare.

2.4.Factorii tehnologici

In prezent resursele traditionale implicate in
afaceri: omul, utilajele, materiile, mijloacele
banesti, se completeaza cu cea de a cincea resursa -
tehnologiile informationale.

Un alt aspect important 1l are efectul
globalizarii, care impune cresterea vitezei de
transfer a cunostintelor. Astfel, in 2013 apare
Strategia de dezvoltare "Moldova Digitalda 2020”
(7) care prevede asigurarea cu internet de viteza
inalta atuturor localitatilor din tara.

In prezent, Republica Moldova se afld pe locul
6 dupa viteza de acces la resursele intenet, ceea ce
prezintd un avantaj in dezvoltarea si atragerea
tehnologiilor noi (8).

Un alt aspect favorabil este existenta Agentiei
pentru Inovare si Transfer Tehnologic prin
intermediul careia se elaboreaza si se reglementeaza
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activitatea In domeniul inovatiei si a tranferului
tehnologic.

Pentru securizarea proprietatii intelectuale pe
teritoriul tarii activeaza Agentia de Stat pentru
Proprietate Intelectuala a Republicii Moldova.

Pentru dezvoltarea activitatii de cercetare-
dezvoltare este claboratd Strategia de Cercetare-
Dezvoltare 2020. in cadrul acestui document sunt
vizate atit aspectele organizatorice ale lucrarilor de
cercetare-dezvoltare, cit si sursele de finantare.

CONCLUZII

Prin urmare, analiza PEST reprezinta o analiza
la nivel macroeconomic ce tine de politica
economica a tarii si organele de resort, asa ca
Ministerul ~ Economiei, ca reprezentant al
Guvernului si reprezentantii puterii publice locale.
Anume aceste organizatii de stat, trebuie sa studieze
minutios, inainte de a lansa proiecte de creare a
zonelor economice libere, toti factorii de influienta
(politica externa, infrastructura si accesul la caile de
transport, metodele de control, politica fiscala,
situatia demografici in regiune etc.) ce pot
influienta activitatea zonelor economice libere.

Scopul final ar trebui sa fie crearea unor zone
economice libere cu perspective de dezvoltare, cum
ar fi ZEL ”Balti” (volumul productiei realizate in
2014 - 1113,65 mil. lei) cu subzonele respective si
ZEL  ”Ungheni-Business” (volumul productiei
realizate in 2014 - 1570,06 mil. lei), dar nu crearea
zonelor economice libere care nu au potential si
perspective de dezvoltare, de exemplu ZAL “Otaci-
Business” (volumul productiei realizate in 2014 — 0
lei), sau crearea unor zone economice libere pentru
anumiti agenti economici.

Deci, o zona economica libera functionalad
imbunatateste nu doar economia unei regiuni dar
reprezintd si o locomotiva a dezvoltarii economiei
intregului stat.
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