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Abstract. Professional training through dual education is considered to be one of the most
successful forms to anticipate the demands of the labor market. Dual education is organized
on the basis of a partnership between the educational institution and the economic entities
that have the capacity to provide professional training through the dual system. The key
document underlying the dual partnership in professional technical education is the
Agreement on cooperation in dual education. Considering the fact that the Agreement is
concluded between the technical professional education institution and the economic
entities based on the provisions of the legislation, the main aspects related to the elaboration
and perfecting of the Cooperation agreement in dual education will be highlighted in the
article.

Keywords: cooperation agreement, dual education, education, economic entities, labor market
requirements, technical professional education.

Rezumat. Formarea profesionala prin fnvatamant dual se considera a fi una dintre cele mai
reusite forme de anticipare a cerintelor pietei muncii. Invdtdmantul dual se organizeaza in
baza unui parteneriat dintre institutia de fnvdatamant si unitdtile economice care au
capacitatea de a asigura formarea profesionala prin sistem dual. Documentul cheie care sta
la baza parteneriatului dual in invatamantul profesional tehnic este Acordul de cooperare in
fnvatamantul dual. Avand in vedere faptul ca Acordul se incheie intre institutia de invatamant
profesional tehnica si unitatea economica in baza prevederilor legislatiei, in articol urmeaza
a fi evidentiate principalele aspecte ce tin de elaborarea si perfectarea Acordului de cooperare
fn fnvatamantul dual.

Cuvinte cheie: acord de cooperare, cerintele pietei muncii, educatie, invatdmdnt profesional tehnic,
invatdmdant dual, unitdti economice.

1. Introducere

Prin aprobarea Strategiei de dezvoltare ,Educatia 2030” [1], Guvernul Republicii
Moldova a trasat politicile de baza in domeniul educatiei. In acelasi timp, potrivit
documentului citat ,educatia reprezinta o prioritate nationald, fiind factorul de baza in
promovarea valorilor democratice, a asigurarii drepturilor omului, a cetateanului, in
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dezvoltarea capitalului uman, in formarea constiintei si identitatii nationale, in valorificarea
aspiratiilor de integrare europeana, cu rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea
umana durabila si edificarea unei societati bazate pe cunoastere” [1, pag. 3].

Una dintre provocdrile mentionate in Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030” este si
faptul ca ,programele de studii nu satisfac deplin cerintele pietei muncii, calificarile acordate
de institutiile de fnvatamant sunt slab ancorate in contextul economic al Republicii Moldova
si al tendintelor inovative din cadrul domeniilor de formare profesionala la nivel
international” [1, pag. 31].

In acest sens viziunea strategicd asupra dezvoltdrii sistemului educational din
perspectiva corespunderii programelor de studii cu cerintele pietei muncii prin prisma
obiectivului general 1 al Strategiei de dezvoltare ,Educatia 2030” prevede , racordarea
educatiei la cerintele si nevoile pietei muncii din perspectiva dezvoltdrii sustenabile, prin
restructurarea mecanismelor de dezvoltare a capitalului uman” [1, pag. 36].

Una dintre directiile prioritare de actiune ale obiectivului general 1 este si Dezvoltarea
invatamdntului dual in cadrul invatamdntului profesional tehnic si superior.

In timp s-a constat c3 invatamantul dual reprezintd una dintre cele mai relevante
forme de instruire care sa corespunda cerintelor pietei muncii.

In perioada decembrie 2021 - ianuarie 2022, de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii,
a realizat un sondaj de urmdrire a traseului de profesional al absolventilor invatdmantului
profesional tehnic dual pentru promotiile 2020 si 2021. Printre principale rezultate ale
sondajului s-a constat:

= 71% din absolventii invatamantului dual sunt angajati;

» 61% din absolventii invatamantului dual s-au angajat la unitatea economica in care
au realizat programul de formare;

= 60% din absolventii nu au intampinat nici o dificultate in procesul de angajare, iar
cei care au avut dificultati, in proportie de 11%, acestea s-au datorat salariului nesatisfacator,
10% - lipsei de experienta;

= din cei care nu au continuat angajarea in cadrul unitatii economice, in 23% cazuri
nu au vdzut perspective de crestere profesionala, 23% au invocat alte motive, 37% nu erau
multumiti de salariul propus;

= din perspectiva domeniilor ocupationale 43% din absolventi sunt angajati in
industrie, 23% in domeniul serviciilor si 12% in educatie;

= perioada de angajare dupa absolvire in 55% cazuri s-a produs imediat, in 28% cazuri
- intre 0-3 luni de la absolvire, si in 8% - 3-6 luni dupa absolvire;

» calificarile cu cea mai Tnalta rata de angajare sunt: cusator /cusatoreasa, croitor,
educator, strungar multi-profil, brutar;

= printre motivele neangajarii se numara: 22% - nu li sa propus un loc de munca dupa
absolvire, 21% - lipsa unor perspective de dezvoltare profesionala, 7% - salariul propus nu
era cum mult mai mare decat salariul de ucenicie; 39% - alte motive.

Este de mentionat ca in cadrul sondajului au participat peste 85% din absolventi. Din
punct de vedere gender numarul respondentilor de sex feminin este mai inalt, fetele fiind
mai receptive la solicitarea unui chestionar complet: sex feminin — 525, sex masculin - 353.

Pe dimensiunea invdtamantului profesional tehnic, conform Rapoartelor anuale de
activitate ale Ministerului Educatiei si Cercetarii [20], invatamantul dual a fost initiat din anul
2014 intre o institutie de invatdamant profesional tehnic (IIPT) si o unitate economica, iar in
timp numarul de parteneriate dintre institutiile de fnvatamant profesional tehnic si unitatile
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economice a avut o evolutie pozitiva (Figura 1), chiar daca conditiile macro-economice nu au
fost mereu favorabile dezvoltdrii fnvatamantului dual.
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Figura 1. Evolutia parteneriatelor duale.
Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor anuale de activitate ale MEC [20].

Din perspectiva cadrului normativ, in temeiul caruia a fost implementat invatamantul
dual, evolutia parteneriatelor duale, a cunoscut in timp mai multe etape:

Etapa 1 - de experimentare, care dateaza perioada anilor 2014-2017, atunci cand
fnvatamantul dual se organiza si se desfasura sub forma unui experiment realizat de cdtre
Ministerul Educatiei, in baza unui Regulament de organizare si desfasurarea a invatamantului
dual. Tn perioada respectivd implicarea unitatilor economice practic nu era reglementats,
intrucat atributiile Ministerului Educatiei se aplicau institutiilor de invdtamant, nu si unitatilor
economice.

A doua etapa de dezvoltare a invatdmantului dual fncepe din anul 2018 prin
reglementarea de cdtre Guvernul Republicii Moldova a modului de organizare a programelor
de formare profesionald tehnica prin invatamant dual [2].

Astfel, au fost reglementat la nivel de Guvern: definitia invatamantului dual, structura
programelor de formare profesionala tehnica prin invatamant dual, modalitatea de
desfasurare a invatamantului dual, atributiile Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii si in
limitele atributiilor Guvernului, stabilite atributii Camerei de Comert si Industrie, precum si
unitatii economice in calitate de partener al institutiei de invatamant profesional tehnic in
procesul de organizare a programului de formare profesionala tehnica prin invatamant dual.

Pornind de la atributiile limitate ale Guvernului fn masura sa reglementeze raporturile
de munca, Regulamentul cu privire la organizarea programelor de formare profesionala
tehnicd prin invatamant dual [2] nu a inclus reglementari ce tine de legislatia muncii. In acest
sens, in perioada instruirii practice in cadrul agentului economic statutul juridic al elevului
din invatdmantul dual era asimilat celui de salariat al unei companii.

Ca urmare a implementdrii invatamantului dual, de catre Parlamentul Republicii
Moldova a fost aprobata Legea nr. 110/2022 cu privire la invdatdmantul dual, care reprezinta
cea de a treia etapa in dezvoltarea invatamantului dual.

Astfel, Tnvatamantul dual este definit ca fiind ,0 forma de organizare a invatamantului
profesional tehnic, in cadrul cdruia instruirea teoretica se realizeaza la institutia de
fnvatamant profesional tehnic, iar cea practicd - la unitate” [3]. Totodata fiind reglementat
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si continutul, caracteristicile invatamantului dual, principiile, obiectivele si modul de
organizare a fnvatamantului dual.

Au fost stabilite atributiile partilor implicate in procesul de organizare a
fnvatamantului dual. Astfel, atributii sunt reglementate pentru Guvern, Ministerul Educatiei
si Cercetarii, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Camerei de Comert si
Industrie a Republicii Moldova.

In vederea realizarii invatdmantului dual sunt reglementate statutul drepturile si
obligatiile institutiei de invatamant profesional tehnic si a unitatii economice care realizeaza
fnvatamantul dual.

Tn acord cu prevederile Legii nr. 110/2022 ,Programul de formare profesionala prin
fnvatamant dual se organizeaza in baza acordului de cooperare in invatamdntul dual, incheiat
fntre institutia de invatamant profesional tehnic si unitatea economica ori intre institutia de
fnvatamant profesional tehnic si/sau centrele de formare profesionala si unitdti economice,
prin care se stabilesc conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor” [3, art. 7 alin (1)].

2. Materiale utilizate si metode aplicate

Prezentul articol este elaborat preponderent in analizei cadrului normativ in domeniu,
precum si urmare a implementarii fnvatamantului dual in fnvatamantului profesional tehnic.
Prioritar au fost examinate actele legislative si normative, care reglementeaza invatamantul
profesional tehnic dual. De asemenea, au fost supuse cercetdrii acte normative si publicatii
in domeniu din Republica Moldova, dar si din alte state cu experienta in implementarea
fnvatamantului dual [3 - 7,9, 11-13,18,19].

3. Rezultate

Acordul de cooperare in invatamantul dual reglementeaza modul de cooperare dintre
[IPT si unitatea economica in vederea organizarii si desfasurdrii programelor de formare
profesionala prin invatamantul dual. Avand in vedere prevederile legislatiei in domeniu
[3 - 7], Acordul de cooperare in invatamantul dual poate fi semnat intre:

a) IIPT si unitatea economica - in cazurile cand programul de formare profesionala prin
fnvatamant dual va desfasura doar de catre |IPT si de cdtre o singurd unitate economica;

b) IIPT si unitatile economice - in cazurile cand programul de formare profesionala prin
fnvatamant dual se va desfasura de catre IIPT si mai multe unitati economice; in acest caz
este absolut necesar ca in Acordul de cooperare in invatamantul dual sa fie incluse
reglementari pentru fiecare unitate economica.

In conditiile in care unitatea economica nu este in masurd s3 asigure de una singura
criteriile prevazute de legislatie [4], in vederea implicarii in fnvatamantul dual, ea se poate
asocia in consortii.

Pentru fnvatamantul dual consortiu este definit ca fiind ,0 formd de asociere bazatd pe
un act juridic incheiat, in scris, intre institutia de fnvatamant profesional tehnic si/sau alte
entitati de formare profesionald si/sau unitdti pentru desfasurarea in comun a activitatilor
educationale si implementarea invatamantului dual” [3, art. 2].

Astfel, prin Acordul de cooperare partile stabilesc raporturi de cooperare deplina si ofera
unu celuilalt toata asistenta necesara pentru a asigura implementarea prompta si efectiva a
programelor de formare profesionala prin invatamantul dual.

Pornind de la prevederile legislatiei [3-4] in vederea realizarii invatamantului dual, intre
[IPT si unitatea economica/unitatile economice, urmeaza a fi initiat un parteneriat, care se va
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formaliza prin semnarea Acordul de cooperare in invdtdmantul dual. Asa cum acesta
reprezintd un act juridic:

a) Acordul de cooperare in invatamantul dual este un document stabilit prin consens,
intre IIPT si unitatea economicad, fiind necesar pentru initierea realizarii unui program de
formare profesionala prin invatamant dual;

b) Clauzele Acordului de cooperare in invatamantul dual se stabilesc in acord cu
prevederile legislatiei [3-4], precum si din alte prevederi normative care reglementeaza
organizarea si realizarea invatamantului dual, precum Planul - cadru, Planul de invdatamant,
Cadrul National al Calificarilor, precum si specificul activitatilor practice care pot fi
desfasurate in cadrul unitatii economice;

c) Avand in vedere cd atat IIPT, cat si unitatea economica prin realizarea invatamantului
dual nu urmaresc obtinerea unui profit Acordul de cooperare in invatamantul dual este un
contract cu titlu gratuit;

d) Dat fiind faptul ca atat IIPT, cat si unitatea economica cunosc despre drepturile si
obligatiile ce le revin in vederea realizdrii invatdmantului dual, Acordul de cooperare in
fnvatamantul dual este un contract comutativ cu executare succesiva in timp.

Pornind de la prevederile legislatiei [3, art. 17], in vederea stabilirii parteneriatului
dintre IIPT si unitatea economica, Acordul de cooperare in invatamantul dual va include:

a) Pdrtile acordului. Tn aceastd clauza se vor include informatii cu caracter general,
despre IIPT si unitatea economicd, precum: sediul, date de contact, email, persoane
responsabile etc. Informatiile incluse trebuie sa fie relevante si utile pentru actorii implicati
in Tnvatamantul dual [3, art. 9-11, art. 13-14];

b) Obiectul acordului - profilul educational. Dat fiind fapta ca in procesul de realizare a
fnvatamantului dual sunt implicati direct cel putin doua parti: [IPT si unitatea economica,
obiectul acordului in mod obligatoriu va reglementa obligatiile pe care si le asuma fiecare
parte implicata in realizarea invatamantului dual, astfel, unitatea economica se angajeazad sa
colaboreze cu IIPT in vederea formdrii practice ale elevilor in invatamantul dual in cadrul
unui/or program/e de formare profesionala, si reciproc asumarea responsabilitatii IIPT de a
colabora cu unitatea economica pentru instruirea teoretica a elevilor precum si exercitarea
atributiilor ce sunt prevazute de legislatie.

) Planul de instruire teoreticd si practicd. Este de mentionat ca pentru invatamantul dual,
Planul cadru [21] reglementeazd ca instruirea practica la unitatea economica si instruirea
teoretica la IIPT se realizeaza in baza unui plan de instruire. Acesta se va elabora in vederea
operationalizarii Planului de fnvatamant si a curriculumului la meseria sau specialitatea
respectiva. In acest sens, prin clauza respectiva IIPT si unitatea economica isi asuma reciproc
responsabilitatea de a asigura formarea profesionald a elevilor in invatamantul dual in
conformitate cu prevederile legislatiei.

d) Locul si timpul de desfdsurare a instruirii teoretice si practice a elevului. Clauza
respectiva va include informatii ce tin de sediul in care se vor desfasura atat orele teoretice
cat si orele practice, precum si durata de desfasurare a orelor. Este de mentionat ca in cadrul
programelor de formare profesionala tehnica secundara [3, art. 3, alin (11)] cel putin 70% din
durata programului de formare profesionald necesita a fi desfasurat in cadrul unitatii
economice si cel putin 50% din durata programului de formare profesionala necesita a fi
desfasurat in cadrul unitatii economice pentru programele de formare profesionald tehnica
postsecundara si postsecundara nontertiara [3, art. 3, alin (12)].
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e) Durata acordului. De reguld, durata acordului coincide cu durata de realizare a
programului de formare prin invatamant dual, iar in conditiile in care se asigura continuitatea
realizarii fnvatamantului dual in conditii similare, durata acordului poate fi extinsa.

f) Drepturile si obligatiile institutiei de invdtamant profesional tehnic si ale maistrilor-
instructori in invdtdmdntul profesional tehnic. Clauza respectiva va include drepturile si
obligatiile pe care si le va asuma IIPT in vederea realizarii programului de formare
profesionald dual. Tn calitate de exemple pot fi mentionate: desfisurarea concursului de
admitere, monitorizarea elevilor pe perioada aflarii acestora in cadrul unitatii economice,
organizarea examenului de calificare s.a.

g) Drepturile si obligatiile unitdtii si ale maistrilor-instructori ai unitatii. Clauza respectiva
va include drepturile si obligatiile pe care si le va asuma unitatea economica. n calitate de
exemple pot fi mentionate: participarea in cadrul concursului de admitere, participarea la
elaborarea actualizarea planului de fnvatamant, desemnarea persoanelor responsabile din
cadrul unitatii economice pentru participare in procesul de formare a elevilor prin invatamant dual s.a.

h) Repartizarea orelor teoretice si practice. Avand in vedere ca preponderent orele
teoretice se desfasoara in IIPT, iar cele practice in cadrul unitatii economice, prin acord este
important de a reglementa modalitate de partajare a timpului de formare a elevului, care
ulterior se va formaliza prin ruta de parcurgere prevazutd de Planul - cadru [21]. Este de
mentionat cd nu este admisa depasirea timpului de desfasurare orelor teoretice/practice.

i) Numdrul de locuri alocate pentru instruire pe calificdri. Pornind de la prevederile
legislatiei [5, art.139 lit. g)], conform cdrora, anual Guvernul aproba comanda de stat, inclusiv
pentru invatamantul dual, este necesar de a cunoaste in prealabil aprobadrii comenzii de stat
numarului de locuri disponibile in cadrul unitatii economice pentru formarea profesionala
duala. Totodata in procesul de formare a abilitatilor practice din cadrul unitatii economice se
deleaga un cel putin un maistru-instructor. Este de mentionat ca un maistrul-instructor in
cadrul unitdatii economice poate sa ghideze simultan panad la 15 elevi. [3, art.16 alin (5)].

j) Raspunderea pdrtilor privind asigurarea calitatii desfdasurdrii programului de formare
profesionald prin invdtdmant dual. Prin intermediul acestei clauzei se va scoate in evidenta ca
atat IIPT cat si unitatea economica se fac responsabile de asigurarea respectdrii drepturilor
pentru securitatea vietii si sandtatii elevilor, precum si de asigurarea formadrii profesionale a
elevilor in conformitate cu Planul de invatamant si curriculumul la programul respectiv.

k) Conditiile de rezolutiune si incetare a acordului de cooperare in invatdmantul dual. Rolul
acestei clauze este de a exclude eventuale formalitdti ce se pot intampla la desfiintarea
Acordului de cooperare in fnvatamantul dual. Desfiintarea Acordului de cooperarea in
fnvatamantul dual este o masura exceptionalad si se va realiza in conditiile in care nu mai este
posibil de a realiza programul de formare profesionala si alte solutii nu au fost identificate.

l) Modul de solutionare a litigiilor dintre padrti. Este de mentionat ca Camera de Comert
si Industrie acorda suport metodologic unitatilor economice implicate in realizarea
fnvatamantului dual [3, art.11 alin (2)]. In acest sens, in vederea solutiondrii eventualelor
litigii se va consulta Camera de Comert si Industrie, iar in conditiile in care litigiul nu poate
fi solutionat pe cale amiabila, acesta se va solutiona prin intermediul instantei judecatoresti
din Republica Moldova.

m)Data si semndturile pdrtilor acordului. Persoanele imputernicite sa semneze Acordul
de cooperare in invatamantul dual, de regula este directorul IIPT si conducdtorul unitatii
economice. Acordul de cooperare in invatdamantul dual se va semna in doua exemplare a cate
unul pentru fiecare parte.
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4. Discutii
Din perspectiva elaborarii si perfectarii Acordului de cooperare in invatamantul dual,
cadrul normativ [3 - 7] contine unele prevederi care necesita a fi luate in considerare. Astfel,
Acordul de cooperare in fnvdatdamantul dual poate fi semnat in cazul in care unitatile
economice care corespund conditiilor prevazute de legislatie.
Tn acest sens, Guvernul, prin Hotararea nr. 97/2023 a aprobat 3 criterii de conformitate
(Figura 2), pe care trebuie sa le respecte unitatea economica care are intentia de a se implica

A

in invatamantul dual.

sdotarea corespunzatoare a locului de munca pentru fiecare elev in invatamantul
dual cu care unitatea are intentia de a semna un contract de formare
profesionala in invatdmantul dual;

* asigurarea fiecarui elev in Tnvatamantul dual cu care unitatea are intentia de a
semna un contract de formare profesionala tn invatamantul dual cu echipament,
haine de protectie, utilaje si alte accesorii specifice.

Criteriul 2. Asigurarea cu personalul necesar pentru

realizarea invatamantului dual

easigurarea unitdtii cu un numar suficient de maistri-instructori, astfel incat un
maistru-instructor sa instruiasca concomitent cel mult 15 elevi;

sdetinerea de catre maistrii-instructori a competentelor corespunzatoare
calificarii si a studiilor pedagogice sau de formare psihopedagogica de cel putin
20 de credite in cadrul institutiilor autorizate provizoriu sau acreditate.

Criteriul 3. Exercitarea atributiilor prevazute in legislatie in

procesul de realizare a invatamantului dual

sexercitarea atributiilor unitatii stabilite prin Legea nr.110/2022 cu privire la
invatamantul dual;

sorganizarea si desfasurarea invatamantului dual in conformitate cu planul de
fnvatamant si cu curriculumul aprobat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Figura 2. Criteriile de conformitate.
Sursa: elaborat de autor in baza [4].

Verificarea conformitatii unitdtii economice este realizata de catre Comisia de verificare
a conformitatii, componenta careia care este aprobatd de cdtre Camera de Comert si Industrie.

In contextul celor mentionate, in vederea stabilirii parteneriatelor dintre lIPT si unitatile
economice, se recomanda ca:

[IPT:

* sa initieze parteneriate cu unitdtile economice pentru programele autorizate sau
acreditate, iar in cazurile cand unitatile economice au alte necesitati de formare profesionala,
sa examineze oportunitatea lansarii programului respectiv si, dupa caz, sa initieze procedura
de evaluarea externa a programului;

= sa aprobe prin decizia consiliului de administratie propunerile pentru planul de
admitere si sd le remitd Ministerului Educatiei si Cercetarii;

» sd se implice activ in promovarea programului de formare prin invatamant dual.

Unitatea economica:
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» sd perfecteze scrisoarea de intentie si sd o remita in adresa Camerei de Comert si
Industrie;

» sa isi ofere disponibilitatea de a fi desfasurata procedura de constatare a
conformitatii;

»sa fintreprinda toate masurile necesare pentru a corespunde criteriilor de

conformitate;

= sd isi exercite atributiile prevazute de legislatie pe dimensiunea invatdmantului
dual;

»sd se asigure ca cerintele de securitate si sanatate in munca pentru elevi sunt

realizate.

5. Concluzii

In contextul celor prezentate in articol se reitereaza despre faptul c3 in vederea initierii
unui parteneriat de succes in fnvatamantul dual institutia de fnvatamant si unitatea
economica urmeaza sa incheie un Acord de cooperare care sa fie la baza colaborarii dintre
parti si s3 anticipeze bunele practici de formare profesionald prin sistem dual. Tn acest sens
fiecare sectiune a acordului urmeaza a fi tratata corespunzator.

Este de mentionat ca in vederea realizdrii invatdmantului dual, este necesara o
comunicare permanentd intre parti, pentru a asigura ca elevul beneficiaza de conditii
corespunzatoare pentru a se forma la locul de munca.

Din perspectiva realizarii invatamantului dual, de catre IIPT si unitatea economica sunt
nominalizate persoane responsabile, de regula maistri-instructori si dupa caz reprezentanti
ai personalului de conducere, care pot inainta eventuale propuneri de fmbunatdtire a
procesului de formare profesionald. Tn aceste cazuri, Acordul de cooperare in invatimantul
dual poate fi modificat, prin acorduri aditionale, cu notificarea autoritatilor responsabile.
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