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Rezumat. Natura urbana este interpretata in ecologia urband ca infrastructura verde
generatoare de bunuri si servicii ce contribuie la bundastarea locuitorilor §i la dezvoltarea
durabila. Functionarea normald a infrastructurii verzi este afectatd de expansiunea urband
necontrolata. Centurile urbane sunt o solutie de a opri expansiunea urband, de a asigura
conectivitatea infrastructurii verzi si de a absorbi alte impacturi negative ale zonelor urbane.
Lucrarea analizeaza exemple care releva barierele in dezvoltarea centurilor verzi, acestea fiind
in nare masura de natura legislativa si institutionald. Planificatorii trebuie sa pastreze
infrastructura verde existenta si continuitatea sa, §i sa creeze noi spatii verzi, autoritdtile locale
trebuie sa fie mai sensibile la dovezile stiintifice in favoarea infrastructurii verzi.

Cuvinte cheie: abordare sistemicd, solutii bazate pe naturd, planificare urbana durabila

Introducere

Analiza eco-geografica a dinamicii urbane arata ca orasele trebuie privite ca sisteme de
rangul complexelor de ecosisteme in ecologie sau ca sisteme teritoriale in geografie. Mai multe
studii din domeniul ecologiei urbane au conturat un cadru teoretic ce permite interpretarea
oragelor sub forma unor complexe socio-ecologice. Acest cadru permite intelegerea naturii
urbane ca infrastructura verde care genereaza servicii ecosistemice pentru locuitorii oraselor,
contribuind implicit la bunastarea acestora si la dezvoltarea urbana durabila [8]. Aceste servicii
ecosistemice contribuie la asigurarea unei mai bune calitati a vietii, oferind beneficii directe si
indirecte, si implicit la orientarea dezvoltarii catre una durabild, sub aspectul integrarii pilonilor
viitoare. Un studiu anterior [7] indica corespondenta infrastructurii verzi cu cele patru tipuri de
naturd urband. Zonele naturale si/sau agricole sunt componentele majoritare ale infrastructurii
verzi urbane, iar spatiile amenajate reprezintd un procent redus, predominand in orasele mari,
bine si dens populate [6]. Infrastructura verde s-a diminuat si transformat in toate orasele, cu
mici variatii locale [7]. Pierderea este proportionala cu ponderea fiecarei categorii [6]. Impactul
asupra mediului se manifestd in orage cel mai pregnant sub aspectul reducerii biodiversitatii si
influentei asupra micro-climatului (aparitia insulelor de caldura urbane). Din aceasta perspectiva,
dezvoltarea oragelor trebuie sa se bazeze pe conceptul comun al dezvoltarii durabile, armonizand
masurile de protectie a mediului cu procesul de dezvoltare prin evaluarea impactului activitatilor
umane asupra mediului. Datoritd impacturilor antropice, infrastructura verde ia adesea forma
matricei mozaicate. Simpla prezentd a elementelor infrastructurii verzi (coridoare ecologice —
arbori, spatii verzi, cursuri de apa; zone urbane — acoperisuri §i pereti verzi; parcuri industriale;
cartiere suburbane — relaxare, agricultura; sisteme de drenaj sustenabile; zone de coasta — [7]) nu
este suficientd, conectivitatea lor fiind decisivd pentru buna sa functionare, implicit, pentru
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nivelul serviciilor ecosistemice asigurate [7], iar fragmentarea nu permite functionarea normala,
reducand nivelul serviciilor ecosistemice si contributia la bunastare si dezvoltare durabila [1].

Procesul de planificare are un rol crucial in sustinerea unui cerc virtuos, in timp ce lipsa
planificarii si planificarea necorespunzatoare pot face ca acest cerc sa devina vicios [2]. Mai
exact, lipsa planificarii, planificarea necorespunzatoare sau derogarea de le reglementarile
impuse prin planificare pot face ca infrastructura verde sa fie fragmentata, afectand functionarea
acesteia si implicit nivelul serviciilor ecosistemice oferite, reducand calitatea vietii comunitatilor
umane si facand ca dezvoltarea sa nu mai fie durabila [7]. Analiza exemplelor individuale arata
ca implicarea cetatenilor cu constiintd ecologica este importanta pentru planificarea unei
infrastructuri verzi sanatoase [6]. Autoritatile locale pot juca un rol important in a influenta
planificatorii sa ia in consideratie infrastructura verde. Importanta planificarii spatiale rezulta si
din definitia infrastructurii verzi, ce confine mentiunea ,,retele planificate strategic” [7]. Cu toate
acestea, principiile de planificare tinand cont de infrastructura verde nu sunt suficient explorate
de ecologia urbana [7], dar in literatura stiintifica exista principii de buna practica; astfel, P.
Clergeau arata cd este necesar ca infrastructura verde urbana sa fie conceputa in trei dimensiuni,
conectand elemente generate de toate solutiile de proiectare si planificare: fatade si acoperisuri
verzi [5], si sa fie conectata la infrastructura verde regionala [3].

Din cele prezentate rezulta ca studiile anterioare exceleaza in conturarea cadrului teoretic
prezentat, dar existd un decalaj semnificativ atat intre progresul teoretic si practicile de
planificare, cat si intre dinamica urbana rezultata din aceste consideratii teoretice si cea reala.
Astfel, studiile recente aratd ca, in pofida importantei sale, infrastructura verde a oraselor
europene a suferit pierderi si a fost fragmentata [7]. De asemenea, multe dintre studiile anterioare
au reliefat disparitia infrastructurii verzi urbane, dar numai putine dintre acestea au analizat
mecanismele intime care au condus la aceste pierderi [6]. Pentru a suplini aceste lacune si a oferi
recomandari pentru actorii procesului de planificare spatiala sunt necesare studii comparative
menite sd analizeze comparativ dinamica infrastructurii verzi in orasele europene pentru a
identifica factorii ce determind aceste fenomene si legatura cu transformarile socioeconomice si
cele ale politicilor urbane. Dintre acesti factori, lucrarea de fatd se va concentra asupra aspectelor
legislative si institutionale, pornind de la analiza unor studii de caz reprezentative.

Responsabilititi institutionale privind centura verde in Roménia

Un raport al Agentiei Europene pentru Protectia Mediului [4] semnaleaza prezenta unor
impacturi negative: consumul de resurse si energie si generarea de emisii poluante, in special
COy, care conduc la inrautatirea atmosferei din zonele urbane; extinderea oraselor, afectand
direct sau indirect ariile protejate; orase extinse peste foste terenuri agricole, existand o
competitie clara intre agricultura si zonele urbane; expunerea locuitorilor oraselor unor riscuri
asupra vietii i sandatagii datorita degradarii calitatii aerului din orase, a microclimatului urban si
a unor riscuri datorate efectului decopertdrii solului — alunecari de teren, inundatii etc.;
segregarea locuitorilor in functie de venituri scade coeziunea sociald, in special in ceea ce
priveste relatia dintre centru si periferie; costuri economice ridicate resimtite in transportul de la
distante mai mari, care devine ineficient si determind congestionarea traficului, precum si
cresterea costurilor prin extinderea infrastructurii si serviciilor; fragmentarea habitatelor, avand
drept cauze directe extinderea spatiala a retelei de drumuri in particular si a asezarilor umane in
general, si drept cauze indirecte extinderea turismului. Raportul demonstreaza ,,potentialul de
separare de politicile locale pentru a preveni impacturile serioase ale expansiunii urbane la
nivel european, fapt care subliniaza necesitatea ca toate §i tofi actorii sa actioneze urgent”.

Legea nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a, Reteaua de localitati, stipuleaza in art. 10. ca ,,in vederea protejarii
elementelor cadrului natural, a prevenirii extinderii necontrolate a localitatilor urbane si a
asigurarii de spatii de agrement §i recreare, in planurile urbanistice elaborate si aprobate
potrivit legii se va prevedea infiintarea de centuri sau zone verzi in jurul Capitalei Romaniei §i
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al municipiilor de rangul I”. Potrivit Legii nr. 50/1991, cu modificarile si completarile ulterioare,
responsabilitatea aprobarii acestor planuri revine Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor si organismelor teritoriale interesate, iar cea a aprobarii lor, Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si consiliilor locale municipale. Legea nr. 350 din 2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
obligativitatea elaborarii si reactualizarii planurilor urbanistice generale la 5-10 ani, desi in
practica numeroase orase $i municipii nu gi-au actualizat planurile urbanistice de multa vreme.

Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 265 din 29 iunie 2006, prevede obligatiile autoritatilor
administratiei publice locale privind mentinerea, Iintretinerea, gospodarirea, conservarea,
protectia si dezvoltarea spatiilor verzi, a parcurilor, a aliniamentelor de arbori si a perdelelor de
protectie stradald, a amenajamentelor peisagistice cu functie ecologica, estetica si recreativa si de
a nu schimba destinatia terenurilor amenajate ca spatii verzi. Desi potrivit legii responsabilitatea
centurii verzi revine primariilor, in indeplinirea acestor atributii, la proiectele realizate participa
si actori din domeniul economic si al asociatiilor non-guvernamentale.

Modalititi de constituire a centurii verzi in Roméania: actori si studii de caz
Exemplele de constituire a centurii verzi din elemente naturale preexistente includ:

e Borsec: spatiile verzi din teritoriul preorasenesc, alcatuite din zonele impadurite si din
terenuri agricole, formeaza o centura verde de tip parc natural in jurul orasului, avand rol de
atenuare a vitezei vantului, de reducere a variatiilor bruste de temperatura, de purificare a
aerului si contribuind la atingerea parametrilor climatici caracteristici acestei statiuni.

e Sibiu: transformarea in centurd verde a spatiilor publice (lunca Cibinului, avand cel mai mare
potential, si zona de sud-est unde cetatea este protejata de o centura verde deja existentd).

o Baia Mare: centura verde de protectie a malurilor raului Sasar.

e Miercurea Ciuc: o centurd verde la limita de est al municipiului situat de-a lungul axei de
dezvoltare de est (Zona Spitalului — Zona Centru Est — Zona Radio).

e Targu-Mures: padurea Sabed de la Ceausu de Campie poate fi un model de reconstructie
ecologica In vederea formadrii unei centuri verzi in jurul municipiului Targu Mures (rol de
protectie si agrement).

e Brasov: prin Asociatia de Dezvoltare Durabilad se vizeaza crearea de spatii verzi si zone de
agrement in afara orasului, prin proiectul Centura Verde, pentru a echilibra situatia creata
prin construirea in ultimii ani a centrelor comerciale pe zone mari unde erau spatii verzi.
Potrivit normelor Uniunii Europene, orasele de marimea Brasovului trebuie sid aiba o
structurd pe sistemul ,,cercurilor concentrice”, respectiv o zona centrald, cu complexe
comerciale, banci, sedii de institutii, o alta care sd cuprinda cartiere de locuinte, urmata de o
zond industriala, iar in afara acesteia ar trebui sd se situeze ,,centura verde”. Pentru
implementarea acestui concept, municipalitatea are in vedere Tmpadurirea unor zone, crearea
de trasee pentru biciclete si mutarea zonelor industriale din interiorul orasului, asa incat sa se
reduca nivelul de poluare si sa se creeze condifii pentru dezvoltarea agriculturii ecologice.

e Bucuresti: in 2007 exista Green Ring — inelul verde al autostrazii de centura a municipiului
Bucuresti, iar in cartierul Titan centura verde care inconjoara Edenia transforma aceasta zona
intr-un loc frumos, departe de poluare si de zgomot.

Exemplele de constituirea de noi centuri verzi si actorii implicati includ:

o Cluj Napoca: strategia metropolitana Cluj prevede crearea unor centuri verzi de a lungul
centurilor de trafic, zone verzi in dreptul centurilor auto si albiei raului Somes.

o Brasov: Responsabilitatea principala revine autoritatilor locale.

e Bucuresti: Planul Urbanistic General din 2002, aprobat si avand valabilitatea prelungita
succesiv pana in prezent, prevedea infiintarea unei centuri verzi galbene. Totusi, retrocedarea
a 90% din terenurile si padurile de la marginea Capitalei a facut ca aceastd centurd verde sa
nu fie Infiintata, asa cum o arata datele privind utilizarea terenului in 2018.
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Concluzii

Limbajul planificatorilor spatiali, cu referire la interpretarea mediului urban, este
invechit, necorelat cu progresul ecologiei ca stiintd. Din punct de vedere ecologic, asezarile
umane sunt sisteme ecologice incomplete si imature, situate in functie de marime pe nivelul
ecosistemelor sau complexelor de ecosisteme, iar natura urbana are un rol crucial, prin prisma
serviciilor ecosistemice oferite. Din acest motiv, planificatorii trebuie sd incerce sa pastreze
infrastructura verde existenta, sa ii asigure continuitatea si sa creeze noi spatii verzi; autoritatile
locale trebuie sa fie mai sensibile la dovezile stiintifice in favoarea infrastructurii verzi, iar
oamenii de stiin{a trebuie sd ofere recomandari mai simple intr-o forma sintetica. Solutia pentru
cresterea nivelului serviciilor ecologice este oferitd de tehnicile de inginerie ecologica de tipul
reabilitarii sau compensarii sub forma fatadelor si acoperisurilor verzi.

Multumiri. Aceasta lucrare a fost realizata in cadrul proiectului Centura Verde a
Bucurestiului - Model inteligent integrat pentru gestionarea durabila a infrastructurii verzi
urbane, nr. PN-111-P4-PCE-2021-1015, finantat prin Planul National de Cercetare - Dezvoltare -
dezvoltare si inovare, Subprogramul 2.1. Competitivitate prin cercetare, dezvoltare §i inovare,
Categoria Proiect de cercetare exploratorie.
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