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Rezumat: Drumurile reprezinta un factor de mare importanta pentru dezvoltarea infrastructurii
statului. Ele stimuleaza investitiile, faciliteaza circulatia oamenilor cat si accesul la infrastructura
sociala. Gestionarea multiaspectuala a acestora contribuie la un nivel sporit al securitatii oamenilor
si asigurd economii pentru sectorul public, agentii economici si cetdteni. In aceasta ordine de idei,
importanta managementului sectorului dat este indiscutabila.

Managementul aplicat sectorului drumurilor, dar si infrastructurii rutiere in intregime,
reprezintd un proces sistematic de intretinere, modernizare, exploatare si monitorizare a tuturor
aspectelor, combindnd principiile de inginerie, practicile, rationalizarea economica in scopul
realizarii obiectivelor statului si asteptarilor membrilor societatii.

Cuvinte cheie: infrastructura rutierd; mobilitatea; sigurantd; gestionare; calitatea; modernizarea;
planificare; mediul urban; securitate.

Abstract: Roads are a major factor in the development of state infrastructure. They stimulate
investment, facilitate the movement of people and access to social infrastructure. Their multi-faceted
management contributes to an increased level of human security and provides savings for the public
sector, economic agents and citizens. In this sense, the importance of the management of this sector is
indisputable.

Management applied to the road sector, but also to the road infrastructure as a whole, is a
systematic process of maintenance, modernization, operation and monitoring of all aspects, it
combines engineering principles, practices, economic rationalization in order to achieve the objectives
of the state and the expectations of members of society.

Keywords: road infrastructure, mobility, safety, management, quality, modernization, planning,
urban area, security.

Scopul managementului eficient constd in identificarea acelei solutii optime de interventie In
urma unei analize profunde a tuturor factorilor in baza datelor tehnice si economice, ca prin urmare sa
fie create sisteme moderne de gestiune a retelei de drumuri. Totodatd, Managementul infrastructurii
rutiere va fi unul complet doar atunci cand va include, pe langa lucrdrile de intretinere/reparatie, si
aspecte legate de modernizare, securitatea circulatiei, mobilitate etc. cu respectarea reglementarilor si
cerintelor stabilite.

Astfel, in aceasta ordine de idei:

- nerespectarea reglementarilor de constructie si amenajarii urbane duce la sporirea dezvoltarii
neechilibrate a zonelor urbane, supraaglomerarea terenurilor, suprasolicitarea retelelor tehnico-
edilitare, insuficienta infrastructurii pietonale si ineficienta infrastructurii transportului public;

- nerespectarea infrastructurii care ofera prioritate transportului public duce la diminuarea
fiabilitatii si sporeste cresterea numarului de autoturisme private;
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- nerespectarea regimului de parcare, fiind un factor important ce influenteaza mobilitatea
urband, duce la: degradarea infrastructurii pietonale, scdderea securitatii traficului si capacitatii de
trafic al strazilor;

- neefectuarea analizei (bazate pe date si informatie colectate periodic) reduce eficienta
gestiondrii crednd impiedimente in monitorizare si optimizare a infrastructurii rutiere si a traficului in
special.

In Republica Moldova, ca si in orice tard, infrastructura rutierd este necesard pentru o buni
mobilitate, cresterea economiei, dar si dezvoltarea turismului, fapt care se caracterizeaza prin
transportarea marfurilor, pasagerilor (transport propriu, transport public comun). In acest context
eficienta unei infrastructuri rutiere izvoraste de la etapa planificarii, proiectdrii, constructiei si se
dezvolta prin management sau administrarea acesteia. Orice infrastructurd urmeaza sa fie proiectata si
construita astfel incat sa fie una durabila, sigurd, dar si sd corespunda cerintelor actuale ale societatii.
Carezultat, se evidentiaza o urmatoare interconexiune: fard monitorizare, colectare si analiza a datelor,
Nnu este posibild nici planificare eficientd a mobilitatii urbane durabile.

Prin urmare, vom evidentia acele aspecte asupra carora, dupd parerea noastra, calitatea efectiva
a drumurilor cat si administrarea acestora, are cele mai mari efecte, in special in urmatoarele domenii:

Economia tarii

Mobilitatea Turismul

Caliatea
infrastructurii
rutiere

Siguranta
rutiera

Figura 1. Factori de influenta asupra calitatii drumurilor

Economia tarii — infrastructura rutiera contribuie la dezvoltarea economica atat prin cresterea
productivitatii cat si prin oferirea facilitdtilor de imbunatatire a calitatii vietii societatii. Acest aspect
este important din punct de vedere eficientei transportarii marfurilor catre destinatie cat mai rapid, pe
drumuri realizate calitativ; crearea legaturilor dintre diferite puncte de destinatie. In acest context, este
importantd elaborarea solutiilor pentru o dezvoltare a transportului cat mai echilibrata dar si a
modelelor durabile de mobilitate necesare pentru crearea beneficiilor economice.
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Totodatd, ca impact negativ, initierea dar blocarea ulterioard si nefinalizarea unor proiecte de
imbunatatire a infrastructurii rutiere, aduce pierderi enorme economiei nationale ale Republicii
Moldova. Prin urmare, in perioada urmatoare urmeaza sa fie aduse corectii serioase in ceea ce priveste
pregatirea, lansarea si finalizarea ofertelor, sa fie utilizat sistemul licitatiilor astfel incat elementele
minore care blocheazd declansarea, inceperea proiectelor de Tmbunatatire a situatiei infrastructurii
rutiere sa fie depasite. [1]

Turismul — este unul din domeniile prioritare ale economiei nationale. O infrastructura rutiera
eficientd si calitativa are o importanta si in cazul turismului, fiind esentiald pentru turisti sd poata avea
acces in diferite localitati, puncte de atractie, facilitdti, monumente ale istoriei si culturii etc. Din punct
de vedere al turismului international, Republica Moldova se bucura de o amplasare reusita, aflandu-se
intr-o zond usor accesibild pentru turistii din Uniunea Europeana, fapt care creeazd necesitatea
imbunatatirii situatiei retelelor rutiere si a infrastructurii adiacente, dar si ajustarea acestora la cerintele
si standardele europene (parciri, iluminat, popasuri, grupuri sanitare s.a.). In acelasi timp, pe langa
efectele economice si sociale directe, turismul determina obtinerea unor efecte suplimentare prin
accelerarea activitatii celorlalte ramuri si sectoare ale economiei nationale printre care se pozitioneaza
si infrastructura rutierd, transportul etc.

Mobilitatea — este unul din cele mai principale elemente ale unui oras modern deoarece
contribuie la facilitarea deplasdrii dintr-un punct in altul, dar si a accesului la cele mai importante
drumuri prin organizarea transportului confortabil, rapid si accesibil. Ineficienta sistemului de transport
public stimuleaza locuitorii orasului sa 1si procure si sa utilizeze tot mai mult autoturisme personale,
fapt care genereaza o presiune in crestere pe reteaua rutiera urbana dar si pe intreaga infrastructurd
urbana (trotuare, spatii verzi, spatii publice deschise folosite in calitate de parcari). [2]

In aceastd ordine de idei, luand in consideratie faptul ca infrastructura rutiera devine tot mai
solicitata, pe alocuri suprasolicitata, este salutabila elaborarea documentului de planificare strategica
in dezvoltarea infrastructurii rutiere inclusiv celei pietonale, transportului atat public cat si celui privat,
organizarea parcdrilor etc. Astfel, este relevanta elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila
scopul cdruia fiind imbunatatirea accesibilitatii localitatilor, eficientd si optimizare, integrarea
diverselor moduri de mobilitate si transport etc., deoarece include atat transport public cat si cel privat,
de marfa si de pasageri etc.

Deci specificul unui astfel de Plan se caracterizeaza prin:

- Focusarea acestuia fiind nu pe traficul auto ci pe oameni;

- Obiectivul fiind nu viteza si capacitatea traficului ci accesibilitatea si calitatea vietii oamenilor;

- Implicarea nu doar expertilor ci tuturor factorilor de decizie.

Pe langa acest fapt, o mare importantd ar fi impactul planurilor de mobilitate urband asupra
planificarii si activitdtii de dezvoltare Intr-un oras sau municipiu. Necesitatea existentei unei relatii
stranse intre Plan de Mobilitate Urbana si Planului de Urbanism General (PUG) este evidentd. Crearea
unui Plan de mobilitate urbana va permite sd se concentreze cétre zone in care va avea loc viitoare
crestere economica, activitatea de dezvoltare comerciala si rezidentiald, inclusiv si oferirea solutiilor
de transport durabil pentru zonele respective.

Siguranta rutiera — este o problema nu doar de interes individual ci si de cel national, abordarea
responsabila si calificatd a careia fiind o premisa de la care se va pleca spre o crestere a economiei tarii.
O componentd de baza a sigurantei rutiere este mediul rutier, format din drum si zona adiacentd a
acestuia. Astfel, arterele de circulatie urmeaza sa fie proiectate in asa fel incat participantii la trafic sa
le perceapa si sa le utilizeze Tn modul in care si-au propus atat proiectantii cat si administratorii retelei
rutiere, deoarece atat planificarea traficului cét si proiectarea infrastructurii au un impact deosebit
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asupra sigurantei rutiere. Deci, nu poate fi ignorata legitura intre modul de constructie, amenajare si
administrare a drumului - ca scop, si siguranta circulatiei - ca rezultat.

Potrivit Strategiei Nationale privind Siguranta Rutiera: ,,Crearea unui parteneriat viabil intre toate
grupurile — cheie in societate, mediul guvernamental, privat si non-guvernamental, avand un mare
impact Tn imbundtdtirea sigurantei rutiere este punctul focal pentru interesul in interventiile de
siguranta rutiera. Beneficiile implementarii unui sistem viabil in managementul sigurantei rutiere si
deci implicit o infrastructura rutiera la standardele europene, va aduce un plus de imagine intregii tari.
Partenerii colaboreaza in proiecte de siguranta rutierd si fac presiuni asupra guvernului sa actioneze in
cadrul acelor actiuni (Legislatie, cercetare, imbunatatiri majore ale infrastructurii rutiere, analize ale
bazei de date a accidentelor etc.).” [3]

Un alt element vital al sigurantei rutiere ar fi Calitatea drumurilor. Aceasta se explica prin faptul
ca suprafetele rutiere de proasta calitate pot deteriora vehiculele si pot pune in pericol utilizatorii
drumului. Semnele de circulatie neclare, lipsa marcajelor rutiere, suprafetele rutiere deteriorate si
proiectarea proastd a drumurilor, sunt doar careva exemple legate de infrastructura rutiera care prezinta
pericol si necesita o gestionare si monitorizare la maxim eficienta. [4]

Scopul cadrului legislativ creat este axat pe eficientizarea administrarii de stat a activitatilor in
domeniul drumurilor, imbunatatirea climatului investitional, stabilirea cadrului normativ de baza, dar
si determinarea clara si precisa a terminologiei specifice domeniului. Potrivit art.1 alin.(3) al Legii
drumurilor nr.509 din 22.06.1995 drumuri sunt cai de comunicatie terestra special amenajate pentru
circulatia vehiculelor si a pietonilor, iar administrarea acestora fiind o activitate care are ca obiect
proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, intretinerea, precum si gestionarea lor.

[5]

Conform prevederilor Codului Practic CP D.02.24:2019 ,,Clasificarea si periodicitatea
executarii lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor publice’:

% Administrarea drumurilor — activitatea care are ca obiect proiectarea, construirea,
modernizarea, reabilitarea, repararea si intretinerea drumurilor, precum si gestionarea acestora;

% Gestionarea — conform Codului Practic se divizeaza in:

- Gestionarea activitatilor de intretinere si reparatie a drumurilor — care este nu altceva decat un
complex de activitati organizationale si de reglementare pentru asigurarea nivelului tehnic si starii
functionale cerute ale drumurilor si constructiilor rutiere, tindnd cont de rezultatele investigarii si
monitorizarii;

- Gestionarea patrimoniului rutier — un proces sistematic de intretinere, modernizare si exploatare
a patrimoniului rutier, combinand principiile ingineresti cu practicile comerciale si cu o justificare
economica solida, furnizand instrumente pentru a permite o evaluare organizata si flexibila in vederea
ludrii deciziilor necesare care sa raspunda asteptarilor populatiei.

Toate acestea stabilesc necesitatea divizdrii activitdtilor rutiere pe tipuri, functie de natura,
volumul etc. Scopul clasificdrii este de a stabili principiile de baza pentru determinarea tipurilor si
componenta lucrarilor de intretinere si reparatie, care vor fi utilizate la elaborarea documentatiei
tehnice pentru efectuarea acestor lucrdri si planificarea cheltuielilor necesare aferente lor. Pentru
fiecare tip de reparatii si element de drum se determina componenta lucrarilor aferente acestui tip de
activitate dar si mijloace necesare pentru realizarea acestora. [6]

Structura sistemului de ,,administrare tehnica” a drumurilor se determina de periodicitatea
realizarii interventiilor, dar si necesitatile pentru fiecare categorie de lucrari. Pornind de la aceasta, am
putea diviza administrarea tehnica a drumurilor Tn urmatoarele activitati:

a) Lucrari de reconstructie a drumurilor

b) Lucrari de reparare si intretinere — acestea, la randul lor, se clasifica in:
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e Reparatii capitale (25-30 ani);
e Reparatii periodice (5-10);

e Reparatii curente (1-2 ani);

e Lucrari de intretinere.
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Figura 2. Categorii de lucrari

Cu regret, studiile din domeniu
ne aratd cd in mare majoritate a
cazurilor, reparatiile si Intretinerea
strazilor, drumurilor etc., nu
corespund cu recomandarile si
instructiunile  ramurald necesare
privind clasificarea si determinarea
lucrarilor de constructie, reparare si
intretinere. Lucrarile de reparatie
trebuie sd fie aplicate In functie de
starea drumului. In caz contrar, aceste
lucrari cauzeaza doar pierderi
financiare.

Deci, specificul  structurii
tehnice si exploatarii  drumurilor
determind necesitatea  efectuarii
fiecarui tip de reparatie in timpul si
volum necesar, dar nu intr-un mod
haotic si cu abateri de la norme si
reguli. [7]

Legile si standardele urmeaza a fi elaborate astfel incat sa fie eficiente si aplicabile, revizuite
periodic, fapt care necesitd consultatii publice si interactiunea cu comunitatea civila. In acest context,
se urmareste implicarea actorilor tuturor etape: planificare, gestionare, monitorizare $i control
elementelor infrastructurii rutiere (Primarii, locuitorii, societati civile, functionarii, mediul de experti,

gestionarii etc.).

Nu in ultimul rand, planificarea si reglementarea stricta a utilizarii terenurilor, a dezvoltarii
infrastructurii edilitare si a constructiilor reprezintd elementul principal al dezvoltérii echilibrate a unui
oras. Astfel, la initierea unor reforme institutionale in domeniul infrastructurii rutiere, in special sub
aspect urban, nu mai este suficientd doar reinnoirea materialului, a transportului public, dotarilor etc.,
dar si abordarea multiaspectuala a mobilitatii prin crearea unui produs de noud calitate prin prisma

tuturor factorilor a unui oras modern.

Modernizarea infrastructurii rutiere ar presupune astfel de masuri cum ar fi:

- redimensionarea trotuarelor si carosabilului;

- amenajarea buzunarelor de parcare in paralel cu strada;

- eliminarea obstacolelor;
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- amenajarea trecerilor pietonale;

- modernizarea iluminatului stradal;
- modernizarea scurgerilor pluviale;
- crearea pistelor pentru biciclete etc.

In concluzie, specificul gestionarii segmentului dat constd in necesitatea realizarii unui studiu

profund a tuturor aspectelor ce ar contribui la sporirea nivelului infrastructurii rutiere, printre care:
cadrul institutional si cel legal, monitorizarea adecvatd si continud, alocare fondurilor etc. Asadar,
urmeaza sa fie determinat specificul managementului infrastructurii rutiere atat urbane cat si celei
interurbane. Prin urmare scopul modernizarii, reiesind din necesitatile reale (traficul rutier, iluminare,
infrastructura pietonald, statiile transportului public, parcarile etc.) urmeaza sa formeze temelia unei
eficiente planificari strategice in domeniu respectiv.
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