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ADNOTARE 

 

Numele, prenumele: Tărîță Mihaela 
Titlu: Evoluția pieței funciare în Republica Moldova  
Structura lucrării: introducere, 3 capitole, 9 subcapitole, concluzii generale şi 

recomandări, bibliografie. 
Cuvinte cheie: pământ, funciar, piață funciară, reglemetări funciare, proprietate funciară. 

  Problematica studiului. Prezentul studiu urmăreşte explicarea proceselor care au stat la 
baza creării pieţei funciare moldoveneşti, analiza fondului funciar şi componenţa lui, evoluţia 
sistemului de relaţii funciare în Republica Moldova şi perspectivele în dezvoltarea pieţei 
funciare. O atenţie sporită este acordată rezultatelor privatizării fondului funciar, dar şi 
particularităţilor şi tendinţelor relative a cadrului european şi cele din Republica Moldova. În 
lucrare fiind analizate: potenţialul funciar, structura fondului funciar pe categorii de terenuri, 
după forma organizatorico-juridică a deţinătorilor funciari, fiind analizate aspecte legale ce ţin de 
realizarea celor mai importante forme de transmitere a dreptului de proprietate (vânzare-
cumpărare, arenda, schimbul, donaţia, moştenirea, etc.). De asemenea, sunt analizate evoluţiile 
curente ale pieţei funciare agricole: numărul tranzacţiilor funciare, suprafeţele terenurilor 
agricole şi preţurile medii a terenurilor comercializate etc. 

Obiective: Pentru a atinge scopul stabilit, sunt formulate următoarele obiective:  
- abordarea teoretico-metodologică a dezvoltării procesului de reglementare a relațiilor 

funciare, în condițiile de trecere de la monopolul statului asupra proprietății funciare, la 
diversitatea formelor de proprietate asupra pământului; 

- descrierea situației actuale a relațiilor funciare, a dezvoltării lor istorice atât în spațiul 
Republicii Moldova cât și în alte țări în scopul elaborării și implementării unui sistem actualizat 
de reglementare a relațiilor funciare; 

- elaborarea principiilor și identificarea criteriilor (categoriilor), care vor sta la baza 
reglementării cadrului legislativ național, precum și bazelor metodico-metodologice de 
reglementare a relațiilor funciare, în perspectiva apropiată 

Metode aplicate la realizarea cercetării. La studierea întregului set de probleme 
formulate în teză, au fost utilizate metode de analiză filosofică și juridică precum dialectica, 
metoda fenomenologică, precum și metoda formal-logică. O mare importanță a fost acordată 
utilizării metodelor științifice generale, cum ar fi analiza, sinteza, generalizarea, metoda 
abstractizării, metodele sistemică, comparativă, istorică, sistemică-structurală și funcțională. 

Rezultatul concret obţinut: În rezultatul studiului realizat am depistat rezultatele 
importante în ceea ce privește guvernarea pământului, a stabilit recomandări de politici pentru 
reformarea domeniilor prioritare. Chiar dacă starea lucrurilor în unele sectoare din domeniul 
funciar este bună, în altele sunt necesare îmbunătățiri semnificative. 

 

 

 

 

 

ANNOTATION 



 
Name, first name: Mihaela Tarita 
Title: Evolution of the land market in the Republic of Moldova  
Structure of the paper: introduction, 3 chapters, 9 sub-chapters, general conclusions and 

recommendations, bibliography. 
Keywords: land, land, land market, land regulations, land ownership. 
Study issues. The present study aims to explain the processes behind the creation of the 

Moldovan land market, to analyze the land fund and its composition, the evolution of the system 
of land relations in the Republic of Moldova and the prospects for the development of the land 
market. Special attention is paid to the results of the privatization of the land fund, as well as to 
the peculiarities and relative trends of the European framework and those in the Republic of 
Moldova. The paper analyses the land potential, the structure of the land fund according to land 
categories, the legal and organisational form of the land owners, and the legal aspects of the most 
important forms of transfer of property rights (sale-purchase, lease, exchange, donation, 
inheritance, etc.). Current developments in the agricultural land market are also analysed: 
number of land transactions, areas of agricultural land and average prices of land traded, etc. 

Objectives: In order to achieve the stated aim, the following objectives are formulated:  
- Theoretical-methodological approach to the development of the process of regulating 

land relations, in conditions of transition from the state monopoly on land ownership to the 
diversity of forms of land ownership; 

- description of the current situation of land relations, their historical development both in 
the Republic of Moldova and in other countries with the aim of developing and implementing an 
updated system of land relations regulation; 

- elaboration of principles and identification of criteria (categories), which will be the 
basis for the regulation of the national legislative framework, as well as the methodological and 
methodological bases for the regulation of land relations in the near future 

Methods applied to the research. In studying the whole set of problems formulated in 
the thesis, methods of philosophical and legal analysis such as dialectics, phenomenological 
method, as well as formal-logical method were used. Great importance was attached to the use of 
general scientific methods such as analysis, synthesis, generalisation, abstraction method, 
systemic, comparative, historical, system-structural and functional methods. 

Concrete result obtained: As a result of the study we found important results in terms of 
land governance, established policy recommendations for the reform of priority areas. Even if 
the state of affairs in some land sectors is good, significant improvements are needed in others. 
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INTRODUCERE 

Actualitatea şi importanţa problemei abordate. Prezentul studiu urmăreşte explicarea 

proceselor care au stat la baza creării pieţei funciare moldoveneşti, analiza fondului funciar şi 

componenţa lui, evoluţia sistemului de relaţii funciare în Republica Moldova şi perspectivele în 

dezvoltarea pieţei funciare. O atenţie sporită este acordată rezultatelor privatizării fondului 

funciar, dar şi particularităţilor şi tendinţelor relative a cadrului european şi cele din Republica 

Moldova. În lucrare fiind analizate: potenţialul funciar, structura fondului funciar pe categorii de 

terenuri, după forma organizatorico-juridică a deţinătorilor funciari, fiind analizate aspecte legale 

ce ţin de realizarea celor mai importante forme de transmitere a dreptului de proprietate 

(vânzare-cumpărare, arenda, schimbul, donaţia, moştenirea, etc.). De asemenea, sunt analizate 

evoluţiile curente ale pieţei funciare agricole: numărul tranzacţiilor funciare, suprafeţele 

terenurilor agricole şi preţurile medii a terenurilor comercializate etc. 

În cadrul studiului, fiind abordate aspectele generale ale autorităților publice de 

specialitate și cele locale asupra folosirii și protecției fondului funciar în Republica Moldova, cât 

și abordările exhaustive ale cadrului legislativ şi normativ de reglementare a relaţiilor financiare. 

În prezent, raporturile funciare din Republica Moldova sunt reglementate de un număr impunător 

de acte normative: programe, strategii, planuri de acţiuni, legi, hotărâri de guvern, acte ale 

autorităţilor publice centrale şi locale. 

Sunt prezentate perspectivele în dezvoltarea a pieţei funciare autohtone, dat fiind faptul, 

că sectorul funciar cunoaşte o creştere mai rapidă, datorită interesului sporit al investitorilor faţă 

de terenurile cu potenţial de trecere în intravilan şi de cele cu destinaţie strict agricolă. Nu ne 

referim neapărat la investitorii străini, care în prezent sunt limitaţi în drepturile de achiziţionare a 

terenurilor cu destinaţie agricolă, în comparaţie cu investitorii locali. În prezent, investitorii 

locali manifestă interes atât pentru terenurile agricole, care le pot aduce beneficii în urma 

tranzacţiilor pe piaţa funciară, dar şi pentru suprafeţele de teren utilizate în scopuri de producere 

cu participarea la programele de stat privind susținerea agricultorului: terenurile cu fertilitate 

naturală şi economică sporită, terenurile irigabile, terenurile din centrele vitivinicole, etc. 

Efectiv, Republica Moldova este divizată în treizeci și două de raioane, 13 municipii și 

două unități teritoriale autonome recunoscute: Unitate Teritorială Autonomă Găgăuzia 

(U.T.A.G.) și Unitățile Administrativ-Teritoriale din Stînga Nistrului (U.T.A.N.). 

Punctăm, că de la declararea independenței față de Uniunea Sovietică din august 1991, 

Republica Moldova a făcut pași importanți în direcția consolidării cadrului legal și instituțional 

pentru recunoașterea și protecția drepturilor de proprietate. În anul 1991 a fost aprobat Codul 

funciar. Cadrul legal recunoaște dreptul de proprietate asupra terenului pentru proprietatea 



publică deținută de stat, proprietatea publică deținută de APL și proprietatea privată. În 

Republica Moldova există un număr estimativ de 5.7 milioane de proprietăți împărțit în 

proprietăți pentru uz agricol (70%), rezidențial (27%) precum și pentru alte utilizări (3%). 

Aproximativ 97 % din numărul total de proprietăți înregistrate în registrul bunurilor imobiliare se 

află în proprietate privată. Suprafața totală acoperită de aceste proprietăți este de aproximativ 

55% din teritoriul Republicii Moldova. Agenția Relații Funciare și Cadastru (ARFC) este 

instituția responsabilă de realizarea politicii funciare de stat. ARFC găzduiește mai multe 

instituții tehnice și întreprinderi de stat. În prezent, Agenția Servicii Publice este responsabilă 

pentru gestionarea activității cadastrale și de înregistrare. 

Drepturile de proprietate funciară (de exemplu, drepturile asupra terenurilor şi 

proprietăţilor construite) ale cetățenilor R.M. sunt protejate în mod egal în fața legii și nu există 

prevederi specifice pentru anumite grupuri. Toți cetățenii R.M. beneficiază de dreptul de a deține 

proprietate privată. În zonele rurale, în afară de moldoveni există comunități distincte de 

ucraineni, găgăuzi, romi și alte naționalități. Ca şi cetăţenii moldoveni, aceştia se consideră a 

deţine aceleași drepturi de proprietate funciară ca și restul populației și, ca atare, legislația nu le 

atribuie prevederi speciale. 

Gradul de studiere a temei cercetare. Literatura de specialitate consultată este uniform 

repartizată pe nivel de cercetare internațional și național, examinând contextul global de 

formulare a politicilor fondului funciar și mecanismul de implementare adoptat la nivel național.  

La baza teoretico-științifică a cercetărilor au stat abordări conceptuale în domeniul 

relațiilor funciare formulate în lucrările clasicilor A. Smith, D. Ricardo cât și în lucrările 

ulterioare ale savanților V. D. Kiriuhin, V. Ia. Zapletin, A. I. Gavrilenco, M. A. Ghendeliman, H. 

V. Bocicov, A. Zașiuc, V.E. Proca, M. Voloșciuc, T. Bajura, I. Botnarenco, O. Buzu, D. Nour, 

V. Chivriga, Sanduța T., Popa N., Bejan Iu., S. Enemark, D. Steudler, K. Vecere, Gh. Nistor, I. 

Constantinov, V. Ursu, Şt. Ciobanu, U. Matei, O. Cazac, P. Catan, S. Popescu, M. Cotorobai, P. 

Zamfir, I. Teacă și alții. 

Scopul lucrării. Scopul cercetării rezidă în elaborarea cadrului metodologic modern, 

privind procesul de reglementare a relațiilor funciare în condițiile implementării formelor noi de 

utilizare eficientă și durabilă a fondului funciar al Republicii Moldova. 

Obiectivele tezei. Pentru a atinge scopul stabilit, sunt formulate următoarele obiective:  

- abordarea teoretico-metodologică a dezvoltării procesului de reglementare a relațiilor 

funciare, în condițiile de trecere de la monopolul statului asupra proprietății funciare, la 

diversitatea formelor de proprietate asupra pământului; 



- descrierea situației actuale a relațiilor funciare, a dezvoltării lor istorice atât în spațiul 

Republicii Moldova cât și în alte țări în scopul elaborării și implementării unui sistem actualizat 

de reglementare a relațiilor funciare; 

- elaborarea principiilor și identificarea criteriilor (categoriilor), care vor sta la baza 

reglementării cadrului legislativ național, precum și bazelor metodico-metodologice de 

reglementare a relațiilor funciare, în perspectiva apropiată. 

Sumarul capitolelor tezei. Lucrarea include Introducere, trei capitole divizate fiecare în 

trei subcapitole, concluzii generale şi recomandări, bibliografie, finalizându-se cu anexe. 

Introducerea înglobează toate subdiviziunile: actualitatea şi importanţa problemei 

abordate, descrierea situației în domeniul de cercetare și identificarea problemelor supuse 

cercetării, scopul şi obiectivele trasate, problema ştiinţifică importantă soluţionată, importanţa 

teoretică şi valoarea aplicativă a lucrării, aprobarea rezultatelor şi sumarul capitolelor tezei.  

Capitolul întâi include regulamentar studiul istoriografic a proprietății funciare şi reperele 

privind starea actuală a fondului funciar naţional. Sunt elucidate cele mai relevante elaborări 

ştiinţifice la tema investigată, perfectate de către cercetători ştiinţifici, experţi şi analişti din 

străinătate şi autohtoni. Fiind efectuat studiul cu privire la obiectul și subiecții relaţiilor funciare, 

al actelor normative adoptate în acest scop, cu descrierea structurii pieței funciare și 

caracteristicile acesteia. 

Capitolul al doilea indică o continuare logică a primului, este rezervat cercetării 

dimensiunilor actuale şi tendinţe de dezvoltare pieții funciare a RM, acoperirea și utilizarea 

eficientă a fondului funciar în contextul repartizării teritoriale după regiunile de dezvoltare în 

Republica Moldova. 

Capitolul al treilea pune în lumină procesele de reglementare a protecției juridice 

internaționale a resurselor fondului funciar, a controlului de stat asupra folosirii și protecției 

fondului funciar în Republica Moldova, reglementările legislative cu privire la recunoașterea 

dreptului de proprietate asupra bunurilor înregistrate cât și protecţia dreptului de proprietate prin 

prisma convenţiei europene a drepturilor omului şi a jurisprudenţei CEDO. 

În compartimentul Concluzii generale și recomandări sunt sistematizate rezultatele 

analizei efectuate în realizarea obiectivelor stabilite, fiind prezentate generalizări teoretice care 

pot extinde perspectivele de cercetare a problemei științifice abordate. De asemenea, sunt 

propuse recomandări de modificare a cadrului juridic național, precum și propuneri de dezvoltare 

a conceptului de fond funciar. 
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