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Abstract: Actele administrative, ca acte de organizare a executarii si executarea propriu-zisa a legilor,
constituie principalul instrument juridic care sta la baza activitatii autoritatilor administratiei publice.
Controlul legalitatii lor se realizeaza atat de instangele de contencios administrativ, cdt si de instangele de
drept comun, precum si in anumite cazuri, de cdtre organe cu activitate jurisdictionald, care functioneaza in
cadrul autoritatilor administratiei publice.
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Pentru sistemul de drept al Republicii Moldova, institutia contenciosului administrativ este una relativ
noua, fiind putin studiata la nivel teoretic si slab cunoscuta la nivel practic. Moment oportun pentru efectuarea
unui studiu al notiunii de act administrativ, prin determinarea naturii sale juridice sub aspect constitutional
- prin prisma principiului separatiei puterilor in stat $i a conceptului stat de drept si sub aspect procesual civil
- prin stabilirea locului contenciosului administrativ 1n sistemul formelor procesuale de aparare a drepturilor
si intereselor legitime ale persoanei, precum si a definitiilor doctrinare si legale date acestei institutii,
evidentierii trasaturilor sale definitorii si a categoriilor de contencios administrativ.

Asadar,in baza principiului separatiei puterilor, functia executiva a statului, de asigurare a bunului mers
al vietii publice, se realizeaza printr-o activitate politica, juridicd si materiala. Actele politice nu creeaza, nu
modifica si nici nu desfiinfeaza drepturi subiective. De aceea, verificarea legalitatii lor, nu face obiectul Legii
contenciosului administrativ.

In conceptia Legii contenciosului administrativ, notiunea actului administrativ are o cuprindere mai larga
decét legea anterioard, oferind posibilitatea unui amplu control judecétoresc, asupra unor categorii mai mari
de acte administrative.

Potrivit legiilcontenciosului administrativ prin act administrativ se intelege ,,manifestare juridica
unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati publice in vederea
organizarii executarii sau executarii in concret a legii. Actului administrativ, in sensul prezentei legi, este
asimilat contractul administrativ, precum si nesolugionarea in termenul legal a unei cereri; ”.

Actele administrative, ca acte de organizare a executarii $i executarea propriu-zisa a legilor, constituie
principalul instrument juridic care std la baza activitdtii autoritatilor administraiei publice. Controlul
legalitatii lor se realizeaza atat de instantele de contencios administrativ, cat si de instantele de drept comun,
precum si in anumite cazuri, de cdtre organe cu activitate jurisdictionald, care functioneaza in cadrul
autoritatilor administratiei publice.

Activitatea materiald a autoritdtilor administrative se realizeazd prin fapte materiale juridice,
producatoare de efecte juridice, ca urmare a transformarilor ce le produc in lumea materiala inconjuratoare si
operatiuni tehnice. Operatiunile materiale tehnice (administrative) au semnificatia unor lucrari de birou
efectuate de personalul autoritatilor administratiei publice, in cadrul activitatii administrative. Ele nefiind
producatoare de efecte juridice, nu pot forma obiectul unei actiuni in justitie, potrivit Legii contenciosului
administrativ. Cu toate acestea,instanta de judecatd este imputernicitd sa se pronunte si asupra legalitatii
actelor sau operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecatii.

In literatura de specialitate, pentru notiunea actului administrativ, se foloseste si denumirea de act de
drept administrativ, subliniidu-se astfel regimul juridic al acestui act.

Actele de drept administrativ pot fi clasificate dupa mai multe criterii, dar din perspectiva Legii
contenciosului administrativ prezintd importanta clasificarea actelor administrative, In acte normative si
individuale, precum si 1n acte de autoritate, acte de gestiune si acte jurisdictionale

Actele normative cuprind reglementari de principiu, formulate in abstract fard a se adresa unor
persoane dinainte determinate, §i au un caracter obligatoriu, fiind susceptibile de a fi aplicate prin forta de
constrangere a statului
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Ori de cate ori efectul juridic al manifestarii de vointd, continutd n actul administrativ, consta in
crearea, modificarea, suspendarea sau desfiintarea unor drepturi si obligatii, pentru una sau mai multe
persoane, dinainte determinate, actul juridic va avea un caracter individual.

Intr-o opinie s-a sustinut ci numai actele individuale pot face obiectul actiunii in contencios
administrativ, Intrucdt numai aceste acte privesc un drept subiectiv al unei anumite persoane fizice sau
juridice, care poate avea calitatea de reclamant. Un act administrativ normativ nu poate produce o vatamare
in mod direct, deoarece efectele lui se rasfrang asupra tuturor subiectelor de drept, carora li se adreseaza.

Analizind tema data am concluzionat ca notiunea de act administrativ prezintd o deosebitd importanta
pentru stabilirea sferei contenciosului administrativ, precum si pentru organizarea solutionarii litigiilor
juridice, pe care le cuprinde acest contencios, asigurindu-le garantarea drepturilor conferite de lege persoanelor
fizice si juridice prin instantele judecatoresti.

Legea contenciosului administrativ defineste actul administrativ ca o manifestare juridica de vointd, cu
caracter normativ sau individual, din partea unei autoritdti publice in vederea organizarii executarii sau
exercitdrii In concret a legii..
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