'Iﬂ_

T

Universitatea Tehnica a Moldovei

STUDIU PRIVIND PERFECTIONAREA SISTEMULUI DE
INSTRUIRE A CONDUCATORILOR AUTO

Conducator: Masterand:
conf. univ., dr. Nicolae Hincu Nicolae Cernolev

Chisinau, 2022



Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova
Universitatea Tehnica a Moldovei
Facultatea: Inginerie Mecanica, Industriala si Transporturi
Departamentul: Transporturi
Program de studii: Management si Exploatarea Transportului

Admis la sustinere
Sef departament:
Victor Ceban, conf. univ., dr.

» ? 2022

STUDIU PRIVIND PERFECTIONAREA SISTEMULUI
DE INSTRUIRE A CONDUCATORILOR AUTO

Teza de master

Masterand: Nicolae Cernolev,
grupa MET-201M

Conducator: Nicolae Hincu,
conf. univ., dr.

Chisinau, 2022



ADNOTARE
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Scopul tezei este de a analiza situatia sistemului de pregdtire a conducatorilor auto din
Republica

Moldova, a modului in care acest sistem este corelat cu necesitatile din domeniul
transporturilor, precum si cu progresul tehnico-stiintific din domeniul automobilistic.

Studiul cuprinde si odescriere succinta a principalelor acte legislative care stabilesc cadrul
de functionare a institutiilor scolare auto, dar si modul in care au evoluat prevederile legislative,
odata cu ralierea statului nostru la cerintele prevazute de legislatia europeana.

Obiectivele cercetarii sunt:

- Determinarea notiunilor esentiale In procesul de invatamant pentru obtinerea rezultatelor

scontate, respectiv de a instrui conducatori auto cu un comportament responsabil 1n trafic.

- Constatarea deficientelor sistemului de instruire, In cazul in care acestea existd, In
vederea

perfectionarii acestuia si adaptarii la realitatile contextuale din domeniul traficului rutier.

- Analiza si prezentarea metodelor de predare-invatare-evaluare a formabililor si a rolului
pe care scoala auto il are in instruirea viitorilor conducatori auto, precum si scoaterea in evidenta
a

elementelor cheie in instruirea eficienta a cursantilor.

Noutatea si originalitatea stiintificad a lucrarii: prezenta cercetare releva necesitatea ca
legislatia din domeniul educatiei auto sa adopte Intr-o masura completd metodele de instruire si
de evaluare a formabililor, in conformitate cu cerintele prevazute de organismele europene, dat
fiind faptul ca, permisele de conducere eliberate de Republica Moldova sunt recunoscute
international. Totodatd, in continutul studiului au fost expuse noi tehnici de instruire a
conducatorilor auto, care ar putea fi implementate in cadrul programelor de formare
profesionald, cum ar fi conducerea defensiva.

Problema stiintifica importanta solutionata: Prezentarea unor metode noi de instruire a
conducatorilor auto, prin cresterea calitdtii educatiei din domeniul instruirii auto, utilizarea unor
instrumente inovative in procesul de formare, cu mar ar fi cele din domeniul tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor.

Importanta teoretica: Prezenta tezd cuprinde o analizd comparativa a legislatiei interne
din domeniul educatiei auto cu principalele prevederi din legislatia europeana, dar si o analiza
succintd a situatiei scolilor auto, in conformitate cu datele oficiale inregistrate de institutiile
competente.

Valoarea aplicativi a lucrarii: Prezentarea unei sinteze a legislatiei din domeniul
educatiei rutiere, precum si a datelor oficiale de analiza a programelor de instruire din institutiile
scolare auto.
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The research objectives are: is to analyze the situation of the driver training system in the
Republic of Moldova, the way in which this system is correlated with the needs in the field of
transport, as well as with the technical-scientific progress in the automotive field. The study also
includes a brief description of the main legislative acts that establish the framework for the
operation of driving school institutions, but also how the legislative provisions have evolved,
with the rally of our state to the requirements of European legislation.

The novelty and the scientific originality of the paper:

—Determining the essential notions in the educational process in order to obtain the
expected results, respectively to train drivers with a responsible behavior in traffic.

—Finding the shortcomings of the training system, if any, in order to improve it and adapt it
to the contextual realities in the field of road traffic.

—Analysis and presentation of the methods of teaching-learning-assessment of trainees and
the role that the driving school has in the training of future drivers, as well as highlighting the
key elements in the effective training of students.

The novelty and the scientific originality of the paper: This research highlights the need
for the legislation in the field of driving education to fully adopt the methods of training and
assessment of trainees, in accordance with the requirements of European bodies, given that
driving licenses issued by the Republic of Moldova are internationally recognized . At the same
time, in the content of the study were exposed new driver training techniques, which could be
implemented in professional training programs, such as defensive driving.

The important scientific problem solved: Presentation of new methods of driver training,
by increasing the quality of education in the field of driving training, the use of innovative tools
in the training process, such as those in the field of information and communication technology.

The theoretical importance of the thesis: This thesis includes a comparative analysis of
the internal legislation in the field of driving education with the main provisions of the European
legislation, but also a brief analysis of the situation of driving schools, in accordance with the
official data registered by the competent institutions.

The applicative value of the paper: Presentation of a summary of the legislation in the
field of road education, as well as of the official data for the analysis of the training programs in
the driving school institutions.
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INTRODUCERE

Prezenta lucrare trateaza o problema de actualitate a societdtii in care trdim, o societate
care se bazeazd pe circulatia persoanelor, marfurilor si autovehiculelor. Traficul rutier este un
fenomen de o mare complexitate, asupra caruia se reflecta comportamentul uman, caracteristicile
geografice si demografice, fiind influentat de o serie de factori individuali, sociali, politici si
economici. In acest context, rolul scolii de instruire a conducitorilor auto este unul extrem de
important, iar modul 1n care va fi organizata scolarizarea cursantilor, care isi propun sa obtina un
permis de conducere, va determina decisiv tabloul complet al traficului rutier.

Problema legata de circulatia rutiera este o consecintd a comportamentului omului fatd de
autovehicul, astfel ci, o atitudine disciplinati determini un trafic sigur si fluent. In
contrapondere cu aceastd atitudine este adoptarea unui comportament agresiv si lipsit de
responsabilitate de catre participantii la trafic, ceea ce ar provoca accidente rutiere si, implicit,
pierderi de vieti omenesti. In ultimii ani, numarul autovehiculelor care circuli pe drumurile
publice a crescut exploziv, In raport cu reteaua de drumuri care nu s-a dezvoltat suficient. Astfel,
educatia rutierd in scoli, campaniile preventive si de informare derulate de cétre institutiile
statului, precum si cele din mass-media, vor avea o influentd hotaratoare asupra modului in care
se va desfasura traficul rutier.

Alegerea temei pe care o voi aborda in cadrul acestei lucrari, respectiv perfectionarea
sistemului de instruire a conducatorilor de autovehicule, a fost determinatd de necesitatea ca
acest sistem sd fie consolidat si construit in concordantd cu progresul tehnico-stiintific si cu
evolutia domeniului transporturilor. Dependenta omului de mijloacele de transport este in
continud crestere, iar obtinerea unui permis de conducere a devenit o abilitate personald aproape
obligatorie, dar si o0 componenta profesionald, interferand cu alte activitati economice esentiale.

In acest context, rolul scolilor auto este de a-i instrui si forma pe viitorii soferi, in
concordantd cu cerintele din domeniul transporturilor, a infrastructurii rutiere, precum si a
progresului stiintifico-tehnologic. Educatia rutiera are ca scop promovarea cunoasterii si a
intelegerii regulilor de circulatie si a situatiilor din trafic, Tmbunatétirea deprinderilor prin
instruire §i experientd §i consolidarea sau modificarea atitudinilor cu privire la constientizarea
riscurilor, siguranta personald si siguranta celorlalti participanti la trafic. Acest tip de instruire se
adreseaza unui cerc larg de persoane, de unde reiese necesitatea ca programul care se va
implementa la orele de curs sa fie accesibil si perceptibil tuturor celor care se Inscriu la cursurile
de conducere a autovehiculelor. Scopul final al cursurilor de instruire rutiera este de a forma,
intr-un timp limitat, deprinderi adecvate unui conducator auto, dar si de a facilita asimilarea
aspectelor teoretice din domeniul circulatiei rutiere, a legislatiei, precum si a regulilor de
siguranta rutierd. In ceea ce priveste educatia pentru siguranta rutiera este realizata in general in
cadrul scolii, vizand 1n special diferite modalitati de transport si roluri in trafic cu care elevii de
diferite varste se confrunta activ sau pasiv.

In plus, este important ca instruirea practici si se desfisoare in conditii de trafic real,
astfel incat, cursantii sa isi dezvolte, din start, deprinderile necesare pentru un conducator auto.
Lipsa de experienta este considerata a fi unul dintre principalii trei factori care explica riscul Tnalt
de implicare in accidente rutiere a conducatorilor auto incepatori. Recomandarile in aceasta
privinta a organismelor internationale de cercetare din domeniul transporturilor sunt de a spori
instruirea formala, prin determinarea tinerilor conducdtori auto sd capete cat mai multa
experienta inainte de a conduce singuri. Desi sunt recomandabile cel putin 50 de ore de practica
inainte de obtinerea carnetului de conducere, experienta In anumite state a aratat cd cresterea



numarului acestora, pand la 120 de ore, a dus la reducerea numarului de accidente. Trebuie
mentionat cd in Republica Moldova s-a propus scaderea numarului de ore de instruire practica
pentru obtinerea permisului de conducere din categoriile initiale, de la 60 de ore la 48 de ore.

Un alt aspect important, care joaca un rol decisiv in accederea la modulul de instruire
initiala a conducatorilor auto, este capacitatea psihica a candidatului de a constientiza riscurile si
responsabilitatile pe care le va avea in trafic. Asadar, Tn mod traditional, instruirea conducatorilor
auto s-a concentrat pe abilititile de manevrare si pe regulile de circulatie formale. In timp, a
devenit important sa se analizeze capacitatea de constientizare de catre viitorii conducatori auto a
riscurilor la care se expun, dar si prin demonstrarea limitelor fizice si psihice ale fiintei umane in
general si ale unui conducator auto incepator, in special. Aceasta contribuie la scopul ultim al
instruirii conducatorilor auto, mai precis formarea de conducatori auto, care nu sunt competenti
numai din punct de vedere tehnic, ci, Tn acelas timp, actioneaza prudent si dupad principiile
sigurantei. Astfel, cadrele didactice implicate in instruirea conducdtorilor auto vor trebui sa
detind si cunostinte minime de psihologie comportamentald, pentru a putea deduce posibile
manifestari neadecvate sau agresive ale posesorilor de permise de conducere in trafic si, prin
intermediul relationarii elev — profesor, sa impuna in comportamentul cursantilor o atitudine
corecta si defensiva la volan.

Scolile de instruire auto sunt incadrate n categoria institutiilor de invatdmant cu profil
profesional si tehnic, ceea ce a dus la asumarea misiunii de a raspunde nevoilor specifice de
formare profesionala a persoanelor, in calitatea lor de beneficiari directi, precum si nevoilor de a
asigura personal pregatit adecvat pe piata muncii. Pentru a obtine astfel de rezultate, institutiile
scolare trebuie sa asigure o instruire de calitate, prin cadrele didactice implicate in procesul de
predare. Totodatd, este nevoie de o Tmbundtitire permanentd a ofertei educationale, prin
asigurarea unui cadru transparent de examinare a cunostintelor teoretice, dar si a abilitatilor
practice de conducere a autoturismelor.

Nucleul pe care se construieste Intregul proces de instruire a conducatorilor il constituie
legile care stabilesc conditiile de desfasurare si standardele care trebuie indeplinite de catre
prestatorii unor astfel de servicii. Din aceste considerente, in prezenta lucrare am alocat un studiu
amplu asupra celor mai importante acte legislative interne, cat si a unor directive europene care
au fost implementate, partial, in legislatia nationala.

In ultimii ani, Republica Moldova a facut eforturi considerabile pentru a se alinia la
standardele europene in materie de pregatire a viitorilor conducatori auto. Odata cu semnarea
acordului de asociere principiald cu comunitatea europeand, statul nostru a adoptat o serie de
prevederi legislative stabilite prin directive ale Comisiei Europene si Parlamentului European,
ceea ce a dus la o recunoastere a permiselor de conducere in state din spatiul comunitar. Asadar,
a fost nevoie de modificarea unui intreg sistem, pentru a raspunde standardelor si angajamentelor
previzute in actele legislative europene. In capitolul alocat legislatiei din domeniul instruirii auto
am reliefat componentele directivei europene care stabilesc principalele teme care trebuie
abordate 1n instruirea teoreticd a cursantilor. Suplimentar acestor prevederi, directiva europeana a
trasat reguli noi privind forma si continutul permisului de conducere, reguli care au fost preluate
si implementate aproape integral de catre institutiile noastre. Pentru a armoniza legislatia interna
cu cea europeana Guvernul Republicii Moldova a emis o serie de Hotarari care au creat un
ansamblu de reguli si principii pliate pe realitdtile interne si care sd raspunda angajamentelor
asumate fata de cerintele europene.

O diviziune importanta a legislatiei o reprezintd normele privind formarea profesionala
continud in domeniul auto, ceea ce presupune o mentinere a cunostintelor teoretice si practice in
pas cu inovatiile tehnologice. Guvernul Republicii Moldova a adoptat un Regulament in care
sunt prevazute normele metodologice pentru formarea profesionalda continud, aplicabile in
pregatirea formatorilor din scolile auto, precum si a personalului din categoria transportului
rutier, cu particularitdtile de rigoare. Prin urmare, este nevoie ca aceste norme sd fie adaptate
programelor si curriculelor destinate scolilor auto.

Legislatia care stabileste conditiile pentru desfdsurarea activitatilor de instruire a



conducdtorilor auto este structura de bazd, pe care se construiesc programele si curriculele
scolare, care vor fi predate cursantilor. Privite dintr-o altd perspectivd, cele doud elemente,
respectiv programul si curricula scolard, sunt esentiale in a obtine rezultatele scontate, respectiv
o predare comprehensibila a materiilor de curs si, in final, o promovabilitate crescuta a
examenelor de catre cursanti. De aceea, in lucrarea de fatd am relatat intr-un mod detaliat despre
premizele care trebuie luate Tn considerare atunci cand se proiecteaza un program de pregatire a
conducdtorilor auto pentru categoria ,,B”. De asemenea, in Capitolul II, am prezentat un program
tip, conform criteriilor si standardelor prevazute de Ordinul Nr. 267 din 26.03.2021, cu privire la
aprobarea materialelor didactice destinate unitatilor de formare profesionald a conducatorilor de
autovehicule, precum si a Metodologiei de organizare si desfasurare a cursurilor de pregétire
teoretica si practica in vederea obtinerii permisului de conducere. Structura acestui program este
una standardizatda, dar, in acelasi timp, cuprinde anumite particularitdti in ceea ce priveste
tendinta de a pune la dispozitia cursantilor un continut teoretic exhaustiv, menit sa-i initieze atat
din punct de vedere al cunostintelor teoretice, cat si practice.

In altd ordine de idei, trebuie de mentionat ¢ patru dintre cele cinci unititi de curs
predate la scolile auto (Bazele legislatiei in traficul rutier, Comportament si siguranta in
conducerea autovehiculului, Constructia si exploatarea autovehiculelor, Educatia antidrog si
acordarea primul ajutor) au o componenta comuna. La o simpla analiza, se poate constata ca
scopul acestor discipline este de a forma conducatori de autovehicule responsabili, astfel Tncat
drumurile publice sa fie locuri sigure pentru toti participantii la trafic. Prin urmare, rolul esential
al cadrelor didactice este de a le insufla cursantilor o conduitd preventiva si prudenta in trafic.
Atat la nivel national, cat si la nivel international, abordarea problemelor legate de siguranta
rutierd reprezintd, in fapt, o modalitate de prevenire a accidentelor rutiere soldate cu vatamari
corporale, decese si pagube materiale. Prin educatie, in special, dar si prin informare si punere in
aplicare, strategiile preventive pot deveni realitate, avandu-se in vedere responsabilizarea
participantilor la trafic. Pe langa parcurgerea disciplinelor curriculare, in programul de instruire a
conducitorilor auto se pune accent si pe studiul individual. In acest sens, cursantii au la
indemana o bogata bibliografie de specialitate, bazata pe studii de caz, analize periodice asupra
traficului rutier, efectuate de catre organele cu atributii de preventie, control si de sanctionare.

Deoarece tehnologia automobilistica este intr-o evolutie extrem de dinamica, pentru
scolile auto devine aproape imposibild dotarea cu mijloace auto in conformitate cu ultimele
inovatii. Sa ne amintim ca, In ultimii ani, autoturismele alimentate in totalitate pe baza de energie
electricd au Inceput s castige teren in fata autoturismelor alimentate pe baza de combustibili
clasici. Ceea ce va necesita o adaptare a continutului programelor scolare privind constructia si
exploatarea autovehiculelor, dar si a parcurilor de automobile destinate cursurilor practice. Daca
in cazul programelor scolare ar fi suficient un act normativ care sa introducd noile descrieri ale
automobilelor, in privinta dotarilor tehnice lucrurile sunt destul de complicate pentru scolile auto
din tara noastrd. In completarea celor spuse anterior, sunt si recomandarile ficute de citre
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii iIn Educatie si Cercetare, In urma verificarilor
efectuate la institutiile de invatamant profesional tehnic cu profil automobilistic. Agentia a cerut
o modernizare consistentd a bazei tehnico-materiale, in special a unitatilor de transport utilizate
in instruirea formabililor la programele ce tin de categoria ,,A” si categoria ,,D”. Baza materiala a
mai multor scoli auto necesitd consolidare si in aspect de dotare si nivel de utilizare a
tehnologiilor informationale.

Asadar, una dintre misiunile finale ale institutiilor de formare profesionald a
conducatorilor auto este cresterea gradului de siguranta in trafic, implicit reducerea numarului de
accidente de circulatie. Problematica cresterii sigurantei in trafic este In atentia unor organisme
nationale, dar si internationale, care au incercat sa stabileasca principalele cauze care favorizeaza
producerea accidentelor rutiere. Concluziile au aratat ca sunt trei cauze care duc la astfel de
situatii, respectiv comportamentele si atitudinile soferilor care duc la incalcarea regulilor de
circulatie, starea precara a infrastructurii rutiere, dar si starea tehnica a autovehiculelor.

Evaluarea atitudinii conducatorilor auto fatd de masurile de siguranta si reglementarile de



circulatie face parte din atributiile cadrelor didactice. Evaluarea acestor atitudini este importanta
pentru a identifica acele convingeri ale soferilor cu privire la siguranta in trafic, cu impact asupra
comportamentelor de risc din trafic. O serie de atitudini sdnatoase cu privire la trafic pot conduce
la comportamente mai responsabile in ceea ce priveste sofatul. La polul opus, atitudinile care
contravin directiilor trasate de reglementdrile de circulatie justifica adoptarea unor
comportamente de risc. De asemenea, este important sa se identifice perceptiile viitorilor soferi
privind traficul, pentru a contura o imagine a traficului rutier, asa cum este vazut si inteles de
catre soferi. Este important sa fie cunoscute perceptiile soferilor cu privire la viteza in trafic,
comportamentele de risc in trafic, purtarea centurii de sigurantd, consumul de alcool la volan sau
agresivitatea in trafic. Toate aceste lucruri pot fi realizate in stadiul de instruire a conducatorilor
auto, in cadrul cursurilor la clasa sau a testelor de evaluare interna a cursantilor.

Cu o istorie aparte, Scoala Auto din cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
(USMF) ,,Nicolae Testemitanu” a fost infiintatd pentru a facilita accesul studentilor universitatii
la cursurile de instruire, in vederea obtinerii permisului de conducere. Totodata, decizia de a
infiinta aceastd unitate scolard a avut un element anticipativ si, anume, dependenta cadrelor
medicale in activitatea profesionalid de bazi de mijloacele de transport. In cadrul tezei, am
dedicat un intreg capitol pentru procedura de autoevaluare, asta Tnsemnand cunoasterea si
implementarea metodologiei de evaluare internd, dar si expunerea datelor concrete din activitatea
institutiei. Autoevaluarea are ca scop cresterea calitdtii procesului educational, prin stabilirea
punctelor tari si a eventualelor deficiente.

De la momentul infiintarii si pand in prezent, Scoala Auto din cadrul USMF ,Nicolae
Testemitanu™ s-a situat in topul celor mai bine cotate institutii scolare de acest gen, la nivel
national. Mediul academic, precum si pregatirea exceptionald a cadrelor didactice sunt factorii
care influenteaza major procesul de instruire a viitorilor soferi. Acest fapt a fost dovedit si in
urma controalelor externe efectuate de catre autoritatilor statului. Rezultatele au fost pozitive,
astfel incat, unitatea scolara a beneficiat de avizele si autorizatiile necesare pe perioade maxime
prevazute de lege. Centrul de instruire in domeniul auto implementeazd programe elaborate la
nivel institutional, In conformitate cu Normele metodologice cu privire la elaborarea acestora,
aprobate prin ordinul Ministerului Transportului si Infrastructurii Drumurilor si coordonate cu
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Scopul acestei lucrdri este de a cerceta intregul context in care se desfasoard instruirea
initiala, dar si profesionald a conducatorilor auto. Totodatd, este extrem de important de a
constata deficientele sistemului de instruire pentru a aduce contributii la imbunatatirea acestuia,
prin prisma modului in care evolueaza si se perfectioneaza in statele dezvoltate, fara a pretinde o
preluare completd a practicilor respective, tinand cont de nivelul de trai si posibilitatile materiale
ale populatiei Republicii Moldova.

Prezenta lucrare este structuratd in trei capitole, cu subcapitole, in care sunt tratate
trateaza subiectele cheie ale sistemului de instruire a conducatorilor auto, precum si concluziile
studiului, unde sunt sintetizate anumite idei care ar duce la o perfectionare a sistemulul
mentionat.
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