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In Republica Moldova necesitatea exproprierii bunurilor apare in cazul dezvoltarii
infrastructurii. O sarcina specifica in procesul exproprierii 0 au companiile de evaluare, dat fiind
faptul ca in dependenta de corectitudinea determingarii marimii cuantumului despagubirii, inclusiv
si a prejudiciilor suportate de persoana afectata de expropriere depinde finisarea cit mai rapida si
lipsa litigiilor a insusi procesului de expropriere. Pentru solutionarea problemelor aparute la
determinarea despdagubirilor este necesar de armonizat cadrul normative al R.Moldova.
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In the Republic of Moldova, the necessity of goods expropriation occurs in case of
infrastructure development. A specific task in the process of expropriation is given by the real estate
valuation company, given the fact that depending on the correctness of the determination of the
amount of the compensation, including also the damage suffered by the person affected by the
expropriation, depends on the finishing of the expropriation process as quickly as possible and the
lack of disputes. In order to solve the problems that arise in determining the damages, it is
necessary to harmonize the normative framework of the Republic of Moldova.
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Introducere

Republica Moldova la etapa actuald continud modernizarea retelei de drumuri, retelelor
electrice si de gaze naturale, retele de telecomunicatii. Semnarea acordurilor de finantare cu Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, precum si cu Banca Europeana de Investitii pentru
efectuarea lucrarilor de reabilitare si de construire a mai multor sectoare de drumuri internationale si
nationale, a dus la necesitatea exproprierii terenurilor in scopuri publice.

Principalele aspecte in domeniul exproprierii bunurilor imobile este reglementatd de
urmatoarea legislatie:

1. Constitutia R.Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial nr.1 din 18.08.1994.

2. Codul Funciar al Republicii Moldova. nr. 828-XIl, din 25.12.91. in: Monitorul Oficial
nr.107, 04.09. 2001.

3. Codul civil al R.Moldova nr.1107-XV din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial nr.82-86 din
22.06.2002.

4. Legea nr. 488 din 08.07.1999 exproprierii pentru cauza de utilitate public. in Monitorul
Oficial Nr. 42-44 din 20.04.2000

5. Legea cu privire la pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, nr. 1308
din 25.07.1997. in: Monitorul Oficial nr.147-149, 06.12.2001.

6. Legea Republicii Moldova cu privire la activitatea de evaluare, nr 989-XV din 18.04.2002.
In: Monitorul Oficial nr.102, 16.07.2002

7. Legea Republicii Moldova cu privire la formarea bunurilor imobile, nr 354 din 28.10.2004.
In: Monitorul Oficial nr. 233-236, 17.12.2004.

In urma analizei cadrului legislative mentionim ca acesta este incomplete. Confom legislatiei
in vigopare exista procedura prin care are loc exproprierea dar nu existd modalitatea prin care are
loc estimarea despagubirilor cit si a prejudiciului aparut in urma procesului de expropriere.

Procesul de expropriere in R.Moldova

Analizind procesul de expropiere au fost identificate urmatoarele etape:

74



TengeHwii Ta NepCNeKTUBY PO3BUTKY HAYKH i OCBITH B yMOBax rJjodaJizauii

1. Exproprierea se va incepe in urma efectuarii unei cercetari prealabile si numai in cazul in
care exista toate conditiile pentru expropriere se va executa exproprierea. Cercetarea prealabila va
stabili existenta elementelor justificative ale interesului national sau local, premiselor economico-
sociale, ecologice sau de alta natura ale necesitatii lucrarilor, incadrarii lor in planurile de urbanism
si de amenajare a teritoriului, aprobate conform legislatiei in vigoare.

2. Dupa cercetarea prealabila expropriatorul va emite actul de declarare a utilitatii publice de
interes national si de interes local. Va aduce la cunostintd publica prin afisare la sediul consiliului
local in a carui raza este situat obiectul exproprierii si prin publicare Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3. Dupa declararea utilitatii publice, expropriatorul va executa actiunile de inaintare a
propunerii de expropriere in termen de 10 zile de la publicarea actului de declarare a utilitatii
publice proprietarul obiectului exproprierii este informat in scris despre propunerea de expropriere
de catre organul care face aceasta propunere si este in drept sa-si dea consimtamantul pentru o
compensare imediata si echitabila.

Propunerea de expropriere este compusa din notificarea adresata persoanelor fizice si juridice
titulare de drepturi reale asupra obiectului exproprierii, oferta de despagubire, modalitatea
transferului de bunuri si de drepturi patrimoniale. In cazul exproprierii terenului, proprietarului i se
va propune in proprietate un alt teren. Daca costul terenului propus este mai mic decit cel al
terenului expropriat, expropriatorul va achita diferenta dintre costul terenul expropriat si cel al
terenului propus.

In cazul in care partile nu ajung la un consens asupra exproprierii, exproprierea pentru cauza de
utilitate publica nu poate fi facutd decit prin hotarire judecatoreasca cu dreapta si prealabila
despagubire.

4. Dupa primirea notificarii, proprietarul si titularii de alte drepturi reale asupra obiectului
exproprierii sint obligati sa ia masurile de conservare a acestui obiect.

In cadrul etapei trei la inaintarea notificarii privind propunerea de exproprierea si oferta de
despagubire apare problema determinarii marimii despagubirilor si prejudiciilor, din aceasta cauza
apar multe litigii care au loc prin hotarire judecatoreasca.

Specificul evaluirii in procesul exproprierii

Activitea de evaluare in process exproprierii presupune un anumit specific are aspect:

e fizic — schimb teren,

e juridic — trecerea dreptului de proprietate din privat in public,

e economic — marimea depagubirii achitata in procesului exproprierii trebuie sa corespunda cu
valoarea de piatd a bunului.

O sarcind specifica in procesul exproprierii bunurilor o au companiile de evaluare, deoarece
evaluare in acest scop necesita o analiza juridica detailatd privind dreptul de proprietate si actele ce
atesta exproprierea bunului pentru utilitate publica.

Codul Funciar prevede repararea pagubelor pricinuite detinatorilor de terenuri si anume
pagubele pricinuite prin retragerea sau ocuparea temporara a terenurilor, precum si prin limitarea
drepturilor detinatorilor sau prin 1inrautatirea calitatii terenurilor ca urmare a activitatii
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetatenilor, trebuie sa fie reparate integral (inclusiv
avantajul ratat) deginatorilor de terenuri care au suportat aceste pagube.

La baza metodei de aparare a dreptului prin repararea prejudiciilor sta unul din principiile
fundamentale ale dreptului civil — principiul repararii integrale a prejudiciului, care consta in
despagubirea titularului dreptului incélcat atit pentru prejudiciul efectiv, cit si pentru venitul ratat.

Codul Civil enumera doua tipuri de prejudicii: prejudiciul efectiv si venitul ratat. in continutul
prejudiciului efectiv sunt incluse: cheltuielile pe care o persoana lezata intr-un drept le-a suportat
real la momentul intentarii actiunii sau care urmeaza sa fie suportate la restabilirea dreptului
incalcat, adica cheltuielile suplimentare. La prejudiciul efectiv sunt atribuite si pagubele rezultate
din pieirea sau deteriorarea bunurilor, deoarece si in acest caz de asemenea sunt suportate cheltuieli.
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Venitul ratat este acel venit care ar fi fost posibil in conditiile unui comportament normal din partea
autorului prejudiciului in imprejurari normale (de exemplu, s-ar fi executat contactul).

Despégubirea se compune din valoarea reald a imobilelor sau a drepturilor patrimoniale supuse
exproprierii si din daunele cauzate proprietarului sau titularilor de alte drepturi reale. Dat fiind
faptul, ca in legislatie nu existd asa termen ca valoarea reald, putem cu sigurantd sa afirmam ca cea
mai oportuna valoare in acest caz este valoarea de piata.

Dat fiind faptul cad componenta de baza a despagubirii este valoarea reald(valoarea de piata),
evaluatorul determina despagubirea. In cazul existentei unei neintelegeri expertul independent va
determina cuantumul despagubirii, si va intocmi raportul de expertiza.

Pe linga valoarea de piata evaluatorii determind marimea venitului ratat cit si alte prejudicii.
O problema majora este ca pentru estimarea marimii venitului ratata cit si a prejudiciilor la moment
in R.Moldova nu exista un regulament care ar congine recomandari metodice in domeniul dat.

O alta problema consta in faptul ca activitatea de evaluare pentru expropierea bunurilor este
destul de ingustd dar foarte importanta, astfel ar necesita organizarea diferitor manifestati cu
specialisti In domeniu pentru a solution problema data.

O alta problema consta in faptul ca in domeniul evaluarii pentru expropierea bunurilor nu au
loc manifestatii (cursuri, conferinte, seminare) in care ar putea fi discutata acesta problema.

Concluzii

Evaluarea si determinarea cuantumului despagubirilor in cazul exproprierii bunurilor imobile in
scopuri publice in Republica Moldova este o activitate noua si importanta. Dat fiind faptul ca in
dependenta de corectitudinea determinarii marimii cuantumului despagubirii, inclusiv si a
prejudiciilor suportate de persoana afectata de expropriere depinde finisarea cit mai rapida si lipsa
litigiilor a insusi procesului de expropriere.

In cadrul procesului de expropriere pentru activitatea comisiei este necesar de creat o procedura
concreta conform in toate etapele sia fie respectate echitatea sociala si prevederile cadrului
legislative.

Problemele ce tin de estimarea compensatiilor si componentelor acesteia pot fi solutionate daca
ar fi elaborat un act precum: ,, Regulament privind estimarea marimii pierderilor aparute in procesul
exproprierii bunurilor imobile pentru utilitate publica”
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