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UNIFICAREA STARMONIZAREA NORMELOR JURIDICE iN
DOMENIUL ACTIVITATII VAMALE IN PROCESUL INTEGRARII
EUROPENE
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Actualmente, standardele europene stabilite accentueaza aplicabilitatea unor noi forme de activitate vamala, control
vamal, liberalizarea graduala a comertului cu marfuri, bunuri §i servicii, reducerea taxelor vamale, a barierelor tehnice si
netarifare, abolirea restrictiilor cantitative, precum si armonizarea legislatiei RM si a statelor aflate in procesul integrarii

europene la Acquisul UE.

Specificul activitatii vamale si al proceselor de transformare, prin care trece sistemul vamal al Republicii Moldova si
al altor state, angajamentele acestora, asumate in procesul de integrare europeand, procesul unificarii legislatiei vamale
servesc ca un mediu favorabil pentru eliminarea impedimentelor pentru armonizarea ei la standardele europene.

in acest sens, conchidem ci aplicarea standardelor internationale directioneaza institutia activitatii vamale spre apara-
rea valorilor constitutionale ale omului la trecerea peste frontiera vamala, precum si a securitatii nationale a statului.

Cuvinte-cheie: activitate vamala; frontiera vamala; proceduri vamale; unificare; armonizare.
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Currently, the relevant standards established emphasizes the applicability of new forms of activity customs, border
control, gradual liberalization of trade in goods and services, free movement of labor, reduction of customs duties, tech-
nical barriers and non-tariff abolition of quantitative restrictions and harmonization of legislation RM and states in the

European integration process in the EU acquis.

Specifics of customs activity and transformation processes through which the customs system of Moldova, and other
countries, their commitments assumed in the European integration process, the process of unifying customs legislation
serve as an environment for the elimination of impediments to bringing it to European standards.

In this regard, relevant conclude that the application of international standards institution directs customs work to-
wards protecting constitutional values, namely human rights and freedoms crossing the state border, as well as its national

security problems.

Keywords: the customs domain activity; customs border; the customs procedures; the unification; harmonization.

menirea a pasit in secolul XXI cu o serie

de probleme nerezolvate in trecut, una de
o urgentd special de acutd fiind realizarea dreptului,
exprimata prin implementarea modelelor juridice de
dezvoltare si de protectie, atat a relatiilor interne ale
unei singure societati, cat si a relatiilor internationale
la nivel mondial.

In contextul lumii contradictorii si interdepen-
dente, creste in mod inevitabil rolul legii — nationale
si internationale — ca mijloc de a eficientiza relatiile
nu numai Intr-un singur stat, ci $i In comunitatea
internationald. Complexitatea provocdrilor cu care
se confruntd comunitatea internationald in ansam-
blu, pentru a aborda provocarile globale, dictea-
74 necesitatea de a Tmbunatati eficienta dreptului
international si intern. De aceea, realizarea dreptului
este principalul indicator si o conditie prealabila pen-
tru cresterea eficientei atat a dreptului intern, cat si a
celui international.

Odata cu depistarea factorilor care influenteaza
procesul de realizare a dreptului, atat in sistemul
national, cat si in cel international, pare oportun sa
se faca referire la perceperea stiintifica a problemei
dreptului in lumina interactiunii legislatiei nationale
si internationale. Aceasta este o problema-cheie a
jurisprudentei, care poate servi drept bazd metodo-

logica mai eficienta pentru solutionarea problemelor
stiintifice aparute la etapa actuala [1].

Abordarea studiului problemei din aceastd per-
spectiva necesitd o specificare a cunostintelor acu-
mulate, ca naturd speciald si fundamentala, care
impune, in mod inevitabil, accesul la un nivel inalt
al evolutiilor stiintifice 1n jurisprudentd. Astfel, lu-
andu-se 1n considerare ideea, devenita axioma, ca
starea cunostintelor speciale depinde de statutul
cunostintelor fundamentale, ne permite sa spunem
ca fard o revitalizare revolutionard a cercetarii fun-
damentale in jurisprudenta ar fi imposibil de a oferi o
solutie Tn problemele stiintifice speciale.

Teoria generald a statului si dreptului fiind una
dintre cele mai fundamentale dintre stiintele socia-
le, impreuna cu celelalte stiinte fundamentale, are
destinatia de a patrunde in esenta proceselor sociale
date pentru a determina perspectivele de dezvoltare
a relatiilor nationale si internationale, pentru a dez-
valui conexiuni esentiale intre ele, pentru a identifi-
ca fortele motrice ale acestei evolutii. Acest lucru va
imbunatati semnificatia metodologica a evolutiilor
teoretice pentru stiintele juridice speciale, inclusiv a
dreptului vamal.

Un grup de doctrinari rusi sustin ca dreptul vamal
este parte componentd a sistemului national, si are
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tangenta si cu normele dreptului vamal international
[2], iar doctrinarii europeni si autohtoni considera ca
are tangenta si cu dreptul vamal comunitar [3].

Sistemul vamal al Republicii Moldova necesitd o
analizd complexa a practicii internationale pentru a
scoate in evidentd legitatile comune de dezvoltare si
activitate, precum si specificul organizarii activitatii
vamale in statele aflate in procesul integrarii europe-
ne, exprimat prin cercetarea bazei normativ-juridice
nationale si europene.

Pentru atingerea acestui scop, trebuie de mentinut
un dialog permanent cu UE, care urmeaza sa evalueze
procesul de armonizare. In acest sens, Republica Mol-
dova urmeaza si retragd prevederile din legislatia sa
nationala sau sd abroge practicile nationale, care sunt
incompatibile cu legislatia UE sau cu legislatia sa na-
tionala armonizatd la legislatia Uniunii In domeniile
legate de comert, reglementate 1n Titlul V al Acordului
de Asociere. UE, la randul sau, va evalua nu doar armo-
nizarea legislatiei nationale cu cea europeand de catre
Republica Moldova, dar si gradul de implementare si
aplicarea adecvata si efectiva a acestei legislatii [4].

Pornind de la specificul activititii vamale si al
proceselor de transformare, prin care trece sistemul
vamal al Republicii Moldova, si al altor state, de la
angajamentele acestora, asumate in procesul de inte-
grare europeand, putem deduce ci procesul unificarii
legislatiei vamale serveste ca un mediu favorabil de
eliminare a impedimentelor pentru armonizarea ei la
standardele europene.

Actualmente, standardele stabilite de UE accen-
tueaza aplicabilitatea unor noi forme de activitate
vamald. Printre acestea se numara: controlul vamal,
liberalizarea graduald a comertului cu marfuri, bunuri
si servicii, reducerea taxelor vamale, a barierelor teh-
nice si netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si
armonizarea legislatiei RM si a statelor aflate in pro-
cesul integrarii europene la Acquisul UE.

Odata cu crearea Uniunii Europene a avut loc o
acumulare activa a unor noi calitati de calificare si
proprietati. Uniunea Europeand are acum propriul sdu
teritoriu, care s-a format prin alipirea mecanicé a te-
ritoriilor vamale ale statelor membre sau a regiunilor
individuale, unde sunt aplicate reglementarile Uniunii
vamale, inclusiv Codul vamal al UE.

Cel mai important instrument pentru punerea in
aplicare a procesului de integrare a fost tariful vamal,
pus 1n aplicare conform art.18-29 din Tratatul CEE
[5], creand institutii si mecanisme decizionale, care
permiteau exprimarea atat a intereselor nationale, cat
si a unei viziuni comunitare. Acest instrument vamal
este extrem de important nu numai pentru colectarea
taxelor vamale, ci si pentru o serie de domenii de
actiune comunitard, cum ar fi colectarea de date sta-
tistice referitoare la comertul exterior sau aplicarea
comerciald a politicilor agricole si fiscale [0].
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Astfel, In orice stat continutul de bazd si esenta
activitatii vamale o reprezintd procedurile vamale,
conditie prealabila pentru circulatia si trecerea marfu-
rilor si a vehiculelor peste frontiera vamala.

Procedurile vamale pot fi definite ca o totalitate de
actiuni, efectuate de citre autoritatile vamale si per-
soanele care transportd marfuri si vehicule prin fron-
tierele vamale ale statelor, si determinarea statutului
juridic al acestora, in functie de scopul trecerii peste
frontiera vamala. lar prin achitarea taxelor vamale
sunt atinse principalele obiective ale activitatii vama-
le — asigurarea aplicarii tarifului si reglementarea ne-
tarifara a activitatii de comert exterior.

Diferentele in ceea ce priveste reglementarea legala
a procedurilor vamale in sistemele juridice nationale
ale statelor impiedica in mod semnificativ circulatia
transfrontalierd a marfurilor si a mijloacelor de trans-
port in comertul international. in plus, complexitatea
procedurilor vamale, cheltuielile la trecerea fronti-
erei a participantilor activititii economice externe
constituie bariere netarifare majore pentru comertul
international.

Toate acestea necesita convergenta sistemelor juri-
dice ale statelor in domeniul reglementarii juridice a
procedurilor vamale, in scopul simplificarii si accele-
rarii acestora. Solutia acestei sarcini este incredintata
de cdtre comunitatea internationala Organizatiei Mon-
diale a Vamilor (OMV).

Una din problemele-cheie ale cooperarii
internationale In domeniul vamal este unificarea si ar-
monizarea sistemelor juridice nationale In domeniul
activitatii vamale a procedurilor vamale, in scopul
simplificarii si accelerarii trecerii persoanelor care
transporta marfuri si vehicule prin frontierele vamale
ale statelor.

Solutionarea aceastei probleme poate fi reali-
zatd, prin utilizarea diferitelor mijloace juridice
internationale, si anume — elaborarea conventiilor va-
male internationale, care ar viza stabilirea unei regle-
mentdri juridice comune si uniforme a procedurilor
vamale (activitati vamale) in statele membre si a celor
aflate in procesul integrarii europene.

Cele mai importante tratate internationale, care vi-
zeaza unificarea si armonizarea sistemelor juridice in
domeniul procedurilor vamale, sunt:

— Conventia internationala privind simplificarea si
armonizarea regimurilor vamale din 18 mai 1973, in
versiunea protocolului din 1999 [7].

— Conventia privind carnetul ATA pentru importul
temporar de bunuri din 6 decembrie 1961, semnata la
Bruxelles, si Conventia privind admiterea temporara
din 26 iunie 1990, semnata la Istanbul (admitere tem-
porard — regimul vamal care permite utilizarea pe teri-
toriul Republicii Moldova, cu suspendare partiala sau
totala de drepturi de import si fara aplicarea masurilor
de politica economicd, a marfurilor i mijloacelor de
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transport straine destinate reexportului in aceeasi sta-
re, cu exceptia uzurii lor normale) [8];

— Conventia vamala privind importul temporar de
echipamente profesionale din 8 iunie 1961 de la Bru-
xelles, In vigoare de 1a 03.12.1966 pana la 16.07.2002,
fiind abrogat(d) si Inlocuit(d) de Conventia privind
admiterea temporara din 26 iunie 1990, actualizata la
data de 4 septembrie 2002 [9];

— Conventia vamala privind tranzitul international
de marfuri la Viena din 7 iunie 1971;

—Conventia vamala privind procedura de import de
marfuri pentru afisare la expozitii, targuri, conferinte
si alte evenimente similare din 8 iunie;

- Conventia vamala din 1961 privind importul
temporar de ambalaje din 1960 etc.

Dupa cum am mentionat anterior, formarea de noi
state suverane, independente, indeosebi in Europa, a
dus la schimbari cantitative si calitative in relatiile in-
ternationale, la multiplicarea si diversificarea mijloa-
celor si formelor juridice ale raporturilor interstatale.
Dezvoltarea economica, progresul tehnico-stiintific in
cele mai diverse domenii au extins sfera raporturilor
de cooperare internationald, au generat noi probleme
si necesitatea unor noi solutii. Dezvoltarea mijloa-
celor de comunicatie si transport la distante mari au
facut posibile totodata legaturi mai ample, mai com-
plexe intre state si popoare de pe diferite continente si
crearea unor mecanisme internationale de coordonare
permanenta a eforturilor de cooperare a statelor. Ase-
menea mecanisme internationale de cooperare s-au
adaugat mijloacelor si formelor existente in dreptul
vamal si international, si in practica statelor: tratate,
reuniuni diplomatice, relatii diplomatice ale statelor
etc. [10].

Astfel, procesul de colaborare si dezvoltarea co-
mertului international au impus adoptarea unui instru-
ment international unic, care ar fi putut ingloba toate
conventiile existente In materie de admitere tempora-
ra pentru a facilita accesul la dispozitiile internationa-
le in vigoare ale utilizatorilor In materie de admitere
temporard. Asa fel de acte internationale, care regle-
menteaza activitatea vamala, sunt — Conventia privind
Carnetul ATA pentru importul temporar de bunuri din
6 decembrie 1961, semnata la Bruxelles si Conventia
privind admiterea temporara din 26 iunie 1990, sem-
nata la Istanbul [11].

De mentionat ca cea de-a doua conventie a prelu-
at si a dezvoltat prevederile primei conventii referitor
la modul de eliberare si utilizare a Carnetelor ATA si
CPD. Prin urmare, in situatia in care un stat a aderat
la prevederile Conventiei de la Istanbul, acesta poate
aplica sistemul respectiv de carnete, fara a adera la
Conventia de la Bruxelles. Republica Moldova nu a
fost parte a Conventiei din 1961, dar prin Legea nr.
253-XVI din 05.12.2008 a aderat la Conventia din
1990 [12]. Analizand prevederile acestei Conventii,
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putem deduce un sir de avantaje in cazul utilizarii
Carnetului ATA (Carnet ATA — titlu de admitere tem-
porara, folosit pentru admiterea temporara a marfuri-
lor, cu exceptia mijloacelor de transport), si anume:

— simplificarea si armonizarea procedurilor vama-
le prin accelerarea vamuirii marfurilor importate tem-
porar in tarile participante la sistemul ATA;

— vamuirea cu cheltuieli reduse;

— sfera mai larga de aplicare a regimului de admi-
tere temporard;

— carnetul prezintd mai multe garantii pentru bu-
getul de stat;

— sistemul carnetelor ATA asigura un control va-
mal mai eficient.

Astfel, pentru o implementare mai eficienta a aces-
tei Conventii, la nivel national, au fost elaborate si
adoptate acte normative de citre organele competen-
te. Astfel, prin Decizia Biroului executiv al Camerei
de Comert si Industrie a Republicii Moldova nr. 23/1
din 10.05.2010 a fost adoptat Regulamentul nr. 23/1
cu privire la eliberarea carnetelor ATA pentru admite-
rea temporara a marfurilor.

Dupéa cum am mentionat mai sus, acest Regula-
ment a fost elaborat in scopul implementarii Con-
ventiei privind admiterea temporard, adoptatd la
Istanbul, la 26 iunie 1990, a Legii pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia privind admiterea
temporara nr. 253 din 05.12.2008 [13], a Hotararii
Guvernului cu privire la desemnarea asociatiei emi-
tente si asociatiei garante a titlurilor de admitere tem-
porarad (Carnete ATA) nr. 495 din 14.08.2009 [14] si
reglementarea procedurii de completare, autentifi-
care si emitere a Carnetelor ATA pentru admiterea
temporara a marfurilor [ 15]. Urmatorul act normativ,
care viza problema in cauza, a fost Ordinul nr.183-O
al Serviciului Vamal din 17.05.2010 mun. Chisinau
— cu privire la aprobarea Regulamentului privind
procedura de vamuire a marfurilor transportate sub
acoperirea Carnetului ATA [16].

Un alt izvor international cu o conotatie vamala
este Conventia vamala privind tranzitul international
de marfuri, de la 7 iunie, anul 1971 incheiata la Vie-
na [17].

Este una dintre primele conventii vamale
internationale, elaborate in conformitate cu activitatile
Organizatiei Mondiale a Vamilor privind apropierea,
unificarea si armonizarea sistemelor juridice in dome-
niul procedurilor vamale, cum ar fi admiterea tempo-
rara.

Existd o multitudine de motive care ne-au deter-
minat sd ne indreptdm atentia spre institutul unificarii
legislatiei vamale a statelor aflate In procesul integra-
rii europene.

In primul rand, reglementarea juridica a cooperarii
statelor 1n sfera activitatii vamale este criticata atat de
savanti, cat i de colaboratorii practici. Desi integrarea




vamala a tarilor aflate in procesul integrarii europene
este 0 necesitate obiectiva si serveste ca parte inte-
granta a colaborarii economice, multe subiecte legate
de acest fapt nu au fost adecvat studiate, de aceea, de
multe ori, au fost interpretate gresit.

In al doilea rand, evolutia si fondarea zonei libere
comerciale, atat cu statele postsovietice, cat si cu sta-
tele aflate In procesul integrarii europene au o mare
importanta pentru Republica Moldova.

Reglementarea juridica a cooperarii vamale ser-
veste ca baza economica speciald a R.Moldova, cat si
a statelor aflate in procesul integrarii europene.

Conventia vamala privind tranzitul international al
marfurilor, fiind elaborata si adoptatd de catre Con-
siliul de Cooperare Vamald, Incd in anul 1971, 1isi
gaseste aplicare si in prezent in numeroase tari unde
sunt aplicate multe dintre procedurile stabilite de ea
referitoare la tranzit.

Ca exemplu pot servi masurile generale luate la
garantarea sigurantei marfurilor aflate in tranzit, ofe-
rindu-le solicitantilor supraveghere vamala intr-un
spatiu privat.

Posibilitatea solutiondrii problemelor juridice in
limitele statelor aflate in procesul integrarii europene,
inclusiv Republica Moldova, arata starea de pregatire
a acestor state, precum si participarea lor in activitatea
organizatiilor internationale la solutionarea probleme-
lor de ordin comercial i cooperare vamala.

Pe parcursul anilor, autoritatile si administratia
vamald au schimbat unele metode si proceduri legate
de utilizarea pe scara largd a containerelor si a altor
unitati de transport.

Astfel, in scopul evitarii aglomeratiei in porturi si
aeroporturi, au fost infiintate centre speciale pentru
clearance-ul vamal intern, simplificAindu-se controale-
le la import-export si cerintele documentare devenind
mai flexibile. Cu toate acestea, la implementarea unui
control vamal efectiv, fara intarzierile de transport au
survenit unele dificultati, de aceea a aparut necesi-
tatea elabordrii unui nou acord international privind
tranzitul, care ar reglementa cele mai noi metode de
transport si furnizare, prin intermediul operatiunilor
de transport mixte, pe o scara globald. Libertatea de
circulatie in spatiul european prin pasapoartele bio-
metrice, Acordul de liber schimb economic, schimbu-
rile de marfuri, investitiile nesupuse unor obstacole
sunt de asemenea niste forme concrete de integrare
europeana, si anume, un proces de integrare efectiva.

La moment existd un sir de acorduri internationale
de tranzit vamal, si anume:

— Conventia vamalda privind transportul
international de marfuri sub acoperirea Carnetelor
TIR, din 15 ianuarie 1959;

— Conventia privind vamuirea de transport
international de marfuri cu vehicule rutiere din 18 no-
iembrie 1965;
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— Conventia internationald pentru a facilita trans-
portul feroviar de marfuri peste frontiere, din 10 ianu-
arie 1952;

— Conventia privind navigatia pe Rin din 17 oc-
tombrie 1968 si Conventia vamala privind importul
temporar de marfuri, folosind Carnet ATA din 16 de-
cembrie anul 1961;

— Conventia vamala privind tranzitul international
al marfurilor din 7 iunie 1971.

In anul 1961, WCO impreuna cu partile contrac-
tante ale GATT si Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura ( UNESCO ), tinand seama de reco-
mandarile Camerei Internationale de Comert, a elabo-
rat Conventia internationald a Vamilor privind Carne-
tul ATA pentru admiterea temporara a marfurilor din 6
decembrie 1961 (denumita in continuare — Conventia
privind Carnetul ATA).

Astfel, putem concluziona cé apare necesitatea co-
dificarii conventiilor de mai sus intr-o conventie uni-
versala pentru reglementarea juridica internationala
mai eficientd a procedurii vamale privind importul
temporar de marfuri, in particular, si a trecerii frontie-
rei, in general, de citre persoane, mijloace de transport
si bunuri, si a convergentei acestora pe baza sisteme-
lor juridice nationale ale statelor din acest domeniu, la
standardele internationale, unificarea i armonizarea
normelor juridice in domeniul activitatii vamale in
procesul integrarii europene.
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