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Rezumat:

Legislatia electorala cuprinde informatia de baza privitor la regulile care urmeazd sa fie
respectate de participantii la raporturile electorale in procesul de realizare a drepturilor si libertatilor
politice de catre cetatenii.

Pentru o analiza completa a esentei si importantei legislatiei electorale este necesar sa accentudm
urmadtoarele calitati ale acestuia:

In primul rand, legislatia electorald nu se limiteazi doar la reglementarea relatiilor ce tin de
organizarea si desfasurarea alegerilor in Republicii Moldova.

In al doilea rand, legislatia electorald cuprinde in cadrul siu atat legi cat si acte normative
subordonate legii. Dar aceasta abordare nu este sustinutd de toti specialistii, dintre care, unii considera
ca legislatia electorald este constituita doar din legi adoptate de organul reprezentativ si unica autoritate
legislativa a statului, deoarece alegerile fac parte din sfera relatiilor sociale fundamentale si urmeaza sa
fie reglementate de acte normative cu cea mai mare forta juridica, cum ar fi Constitutia si legile organice.
Dar aceasta nu exclude posibilitatea reglementarii relatiilor electorale si de norme juridice cuprinse in
textul unor acte normative subordonate legii.

Cuvinte cheie: Sistemul electoral, Congresul SUA, partidele, legile organice, scrutin, relatiile
electorale, acte normative, autoritate legislative, notme jiridice, subordonat legii.

Summary:

The electoral legislation includes the basic information regarding the rules to be respected by the
participants to the relations of election in the process of realization of political rights and freedoms by
the citizens.

For a full analysis of the essence and the importance of the electoral legislation it is necessary to
emphasize the following qualities of its:

In the first, the electoral legislation is not limited just to the regulation of relations related to the
organization and conduct of elections in the Republic of Moldova.

Secondly, the electoral legislation includes in its framework both the laws and the normative acts
subordinated to the law. But this approach is not supported by all specialists, some of which believes

that the electoral legislation is made up only of the laws adopted by the representative body and the sole
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legislative authority of the state, because elections belong to the sphere of the social relations
fundamental and are to be regulated by normative acts with highest legal force such as the Constitution
and organic laws. But this does not exclude the possibility of regulation of the relations election and the
legal rules contained in the text of normative acts subordinated to the law.

Keywords: Sistemul electoral, The U.S. congress, parties, organic laws, voting, electoral
relations, normative acts, legislative authority, jiridice notes, subordinate to the law.

,Democratiile reprezentative cele mai vechi au inceput toate sa utilizeze, sub o forma sau alta,
scrutinul majoritar. Aceasta tine probabil de faptul ca, la inceputul secolului al X1X-lea, partidele politice
nu erau suficient de dezvoltate si reprezentarea era astfel conceputa intr-un spirit individualist: se alegea
un reprezentant, dar nu in functie de o etichetd, ci mai degraba in raport de notorietatea sa, a calitatilor
sale. in secolul urmator, partidele s-au multiplicat si structurat si reprezentarea a luat un caracter mai
degraba ideologic: de acum, se vota mai putin pentru persoane si mai mult pentru programe. Partidele
deveneau principalii actori ai vietii politice si parea logic ca cei mai importanti dintre ei sa fie reprezentati
in parlament. S-a alunecat astfel citre o reprezentare proportionald, cu exceptia tarilor anglo-saxone,
unde constrangerile scrutinului majoritar erau mai usor acceptate, pentru ca exista o puternica traditie
bipartidista”.

In noile democratii ale Europei centrale sau orientale, iesite din implozia comunismului, scrutinul
majoritar inspira neincredere, pentru ca el evoca monolitul regimurilor precedente si pentru ca nu garanta
reprezentarea minoritatilor etnice. De aceea, toate au adoptat sisteme de reprezentare proportionald, in
toate modalitatile in care erau adesea favorabile partidelor mici. in Polonia, de exemplu, in Dieta aleasa
in baza legii electorale din 1991, erau 19 partide reprezentate si era deci foarte dificil a gasi o majoritate
parlamentard coerenta si stabila. Si de aceea, in anumite tari, fara sa se repund in discutie reprezentarea
proportionald, s-a introdus un prag care tindea sa limiteze numarul partidelor reprezentate. Dupa legea
poloneza din 1993, de exemplu, listele care obtineau mai putin de 5% din voturi nu sunt reprezentate.

De-a lungul anilor, sistemul electoral a fost si rdmane sd fie unica procedurd democratica,
inventata de civilizatii pentru a fi utilizata intru desemnarea candidatilor electorali in dependentd de
rezultatele obtinute la alegeri in ce priveste distribuirea mandatelor.'

Dreptul electoral cunoaste doua forme principale ale sistemelor electorale:

1. sistemul electoral majoritar

2. sistemul reprezentarii proportionale.

Sistemul majoritar se divizeaza in:

a) sistemul majoritar relativ

b) sitemul majoritar absolut.

"Ton Guceac .Drept electoral. 1.S. Firma editorial-poligrafici “Tipografia Centrald” 2005. MD-2068, Chisinau,
str. Florilor 1. Min. Culturii RM
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La aplicarea sistemului majoritar relativ, care este si cel mai simplu, se va desemna candidatul
care va obtine cele mai multe voturi.

La aplicarea sistemului majoritar absolut, se v-a desemna candidatul care din primul tur va obtine
50%+1 din alegdtori. Daca candidatul nu va fi ales, se va organiza al doilea tur de scrutin cu participarea
primilor doi candidati.

Sistemul reprezentdrii proportionale asigurd reprezentarea relativa si a partidelor mici. Acest
lucru, face ca sistemul reprezentarii proportionale sa fie cea mai democraticd metoda de determinare a
rezultatelor alegerilor. Practica electorald cunoaste mai multe sisteme de reprezentare proportionala:
sistemul citului rectificat, sistemul Hondt, sistemul numarulu unic, s.a’

Alegerile prezinta un proces bine organizat de constituire a organelor de putere si conducere prin
intermediul exprimarii libere a vointei politice a cetatenilor. Anume alegerile permit cetdtenilor sasi
exercite dreptul de participare la guvernare, fie direct, fie prin intermediul reprezentantilor alesi.

Votarea este, de asemenea, un proces In care cetdtenii 1si exprima prin votul lor opinia in legatura
cu alegerea reprezentantilor lor in organele de conducere. Activitatea de a alege reprezentantii unei
institutii politice nu trebuie opusa modalitatii de a vota. Dreptul la vot este unul dintre drepturile politice
fundamentale ale cetiteanului. A merge sd votezi Inseamna a-ti afirma cetatenia si a-ti manifesta
integritatea si, In acelasi timp, integrarea in societate.

Momentul in care persoana isi lanseaza buletinul de vot in urna este un moment festiv, si
cetdteanul ca membru al societdtii se simte mandru §i onorat cd participa la alegerea guvernantilor in
conformitate cu prevederile Constitutiei, art. 38, alin. (1), care stipuleaza ca alegerile au loc printr-un
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Sistemul electoral in SUA este unul longetiv si functioneaza atita timp Statele Unite existd ca
stat, dar s1 mai mult este un sistem variat si interesant ceea ce merita a fi studiat. La baza sistemului
electoral al SUA se afld nu principiul majoritatii dar principiul egalitatii in drepturi a populatiei tuturor
statelor.

In Constitutia SUA sunt incluse unele reglementiri generale privitor la dreptul electoral. In aceste
reglementdri sunt relatate cerintele fata de candidati, ce se baloteazd la postul de presedinte, vice-
presedinte, senatori sau reprezentant ai Camerei Reprezentantilor. De reguld, aceste cerinte sunt cu
referire la varsta (nu mai jos de 35 ani), locul de trai (de la 14 ani si mai multi consecutiv trditi in SUA,
pentru unele state termenul este altul, indeosebi de la stat la stat si poate fi chiar si cateva luni) si cetatenia
SUA. Acei candidati, care se conformeaza acestor criterii, asteptari in totalmente, se considera a fi optimi

pentru a detine posturile respective. >

2 Teodorescu Gheorghe, Gherasim-Proca Ovidiu. Sisteme si componente electorale. Editura Fundatiei ,,Axis,”
lasi, 2006.

3 TIpasosas cucrema CILIA UznarensctBo HOPMA Mocksa, 2012Martin Petru. Sisteme electorale si modurile
de scrutin. Bucuresti, 1999.
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Se va mentiona si acel fapt ca, pentru participare in cursa electorala in unele state ale SUA
participantii sunt taxati. Desigur, acest lucru nu are cum sd nu influenteze asupra rasei negroide si celor
saraci. Luand in consideratie acest fapt, nu este uimitor, ca nu toti americanii participa la alegeri, inclusiv
cele prezidentiale cat si cele in Congresul SUA.

Alegatorii se Inregistreaza la oficiali ai oraselor sau departamentelor, si la fel in comisiile locale
electorale. La Inregistrare alegatorul trebuie sa-si prezinte buletinul de identitate. Aceasta se face pentru
nu a comite vre-o frauda. Comisia electorala este cea, care urmareste evolutia si petrecerea alegerilor,
comisie care este compusa din doi oficiali, fiecare dintre care vine in calitate de reprezentant din partea
unui partid, si al treilea membru al comisiei, care este numit conform functiei. De obicei, acestea sunt
sau sheruf-ul, judecatorul district-ului sau clerk-ul.

Pentru petrecerea alegerilor primare sau generale, de catre comisia sus numita sunt numiti oficiali
la alegeri, care sunt indreptati la sectia electorala corespunzatoare, si mai mult decét aceasta, comisia
este preocupata de intrebarile privitor alegerea locului de petrecere al votarii. Dupa incheierea alegerilor,
are loc numararea buletinelor de vot, rezultatele obtinute sunt incluse in sistemul informational de date,
care sunt expediate comisiei cu privire la alegeri si care in final oficial numara rezultatele totale primite
de la sectiile de votare.

Presedintele Statelor Unite ale Americii se alege indirect. In ceea ce priveste votul dat de cetiteni
in alte tari (sisteme) democratice, locul votantilor directi in SUA 1l au doar delegatii si electorii din
Colegiul Electoral, adicd Presedintele este votat de Colegiul Electoral. Deoarece populatia niciodata nu
a fost distribuitd in mod egal in statele americane, scopul acestui sistem a fost si este ca statele cu o
populatie mai redusa sa nu fie ignorate in procesul electoral.

Practic, cetdtenii americani voteaza pentru electori, nu pentru candidati. Electorii deobicei, sunt
oficiali din stat sau membri ai partidelor, dar numele lor nu apare de regula in buletinul de vot. Colegiul
electoral (engleza Electoral College) este un ansamblu de electori desemnati de fiecare din cele 50 de
state componente ale uniunii (la care se adauga 3 electori pentru districtul federal), care aleg in mod
formal presedintele si vicepresedinte Statelor Unite ale Americii.

Cum se cuvine unui stat democrat, toate cele 50 de state federale americane isi au guvernarea sa
si sunt egale in drepturi si ca state independente participa in alegerile Presedintelui tarii. in Colegiul
Electoral fiecare stat isi are un numar prestabilit de ,,electori” — aproximativ corespunzator cu populatia
statului respectiv.

Fiecare stat numeste electorii in corespundere cu legislatia statului respectiv. Numarul de electori
de care dispune fiecare stat este egal cu numarul de reprezentanti si senatori pe care 1i are n Camera
Reprezentantilor si in Senat. Spre exemplu, California cel mai mare stat din SUA, are 55 de electori, In

timp ce Wyoming, un stat cu o populatie redusa, are numai trei.
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Colegiul in totalmente este format din 538 de electori, dintre care 435 sunt distribuiti In functie
de populatia statelor, iar cei 100 sunt distribuifi cate doi pentru fiecare stat american. Alfii trei electori
sunt desemnati pentru capitala Washington D.C.

De fapt, alegatorii la urne voteaza in buletinele de vot nu pentru un candidat concret la functia
de Presedinte a statului ci pentru elector, incredintandu-i votul sau la alegerile Prezidentiale.

Pentru a fi desemnat castigator la alegeri, un candidat are nevoie de sustinerea a cel putin 270 de
electori — jumadtate plus unul.

Cu toate acestea, un candidat poate deveni presedinte chiar daca, la nivel national, nu s-a bucurat
de majoritatea voturilor din partea populatiei, dar se bucura de sustinerea celora 270 de electori. George
W. Bush a fost persoana care a castigat astfel in 2000.

Dupa principiul ,,castigatorul ia totul”, se face distribuirea electorilor aproape in toate statele,
unde astfel, candidatul care obtine majoritatea votului popular intr-un stat v-a obtine si sustinerea tuturor
electorilor acelui stat.

In cazul in care minimul necesar de 270 de voturi nu este obtinut de niciun candidat, atunci
Camera Rerezentantilor decide prin vot cine va fi Presedintele Statelor Unite.

Neajunsurile sistemului electoral SUA:

Facand comparatie cu sistemul electoral mixt nou in Republica Moldova, care ulterior se va
desfasura la 24.02.2019, in opinia mea sistemul electoral american care se considerd a fi unul indirect,
este de fapt unul tot mixt, deoarece in SUA cetdteanul pana a vota Presedintele tarii, voteaza si alege
electorii (viitorii membri ai Camerii Reprezentantilor si Senat). Alegand electorul, cetateanul american
i1 incredinteaza deja votul sdu electorului, si ce principalul, votul decisiv in determinarea castigatorului
la prezidentiale, votul care vine indirect din numele cetateanului de la elector. Acest lucru ma face sa
consider sistemul american nu unul indirect, dar anume ca fiind un sistem electoral mixt, unde votul
final pentru alegerea presedintelui intruchipeaza doud voturi mixte.

Neajunsurile sistemului electoral in RM:

Populatia in RM dispune de o cultura politicd foarte redusa. Vorbind in special despre populatia
urband, majoritatea dintre ei nu pricep pe cine voteaza, ce asteptari au de la candidatul preferentiat si ce
mai mult, ce fel de alegeri au loc. Astfel de oameni, cu o culturd politicd proasta, pot fi usor manipulati
de persoane bine pregatite din partea altor partide, pentru a le fura votul in favoarea partidelor. Astfel,
nu vom putea spune, ca in RM se desfasoara alegeri corecte si transparente, unde cetateanul isi exprima
votul liber, firi de a fi supus unor manevriri politice. *

Concluzii

Pentru a ridica nivelul culturii politice iIn RM, trebuie mai intdi sd se implice statul, care prin

diferite programe a le sale, atat la rang national cat si la nivel de autoadministrare (activitatea

4 Popescu Teodor. Politologie. F.E.-P. ,, Tipografia Centrala,” Chisindu, 2007
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primadriilor), cu ajutorul mass-media, internet si alte surse, s informeze (familiarizeze) populatia despre
viata politica, principalii jucdtori pe arena politicd. Este binevenit organizarea mai multor emisiuni
politice, unde sa fie invitati politicieni si experti care sa vind cu analize si explicatii la diferite situatii
din viata politica sau economica, astfel ajutdnd cetdteanul sd se orienteze mai usor in spatiul politic a le
RM.>

O alta problemd a RM, este numarul exagerat de partide politice Inregistrate cat si organizatii.
Consider numarul mare de partide pentru RM inadmisibil, In special pentru un teritoriu incomparabil
cum este cu cel al Romaniei si un numar al populatiei pe scazut considerabil si care continud sa se reduca
an cu an. RM are nevoie de un sistem bipartid cum il are SUA sau Marea Britanie, care in continuu
concureaza intre ele si pentru a se manifesta mai bine pe arena politicd dar si de a castiga increderea
cetateanului, vin mereu cu propuneri si solutii (care sunt si rezolvate) pentru Tmbunatatirea situatiilor
politice cét si economice din tard. Numarul mare de partide si organizatii politice inregistrate, conduce
la acea ca multe din aceste partide incep sa paraziteze mai mult decat sa activeze cu rezultate in beneficul
cetdteanului. Tot aceste partide, vin cu mai multe critici in adresa altor partide mai majore care au si
inregistrat careva progrese, decat cu rezolvarea a insusi problemei.

Reglementarea alegerilor a fost problema care si-a gasit loc, in toate constitutiile cunoscute in
procesul de evolutie a constitutionalismului inclusiv si al Republicii Moldova. Luindu-se in calcul forma
organizatorico-juridica a statului, legiuitorul a aplicat prin legi, norme juridice diverse metode, modele
de organizare a alegerilor pentru ca cetdteanul sd-si expuna prin libera exprimare votul sau electoral, si
totodata, el cetdteanul sa intre in posesia dreptului de a-si aduce contributia la carmuirea si rezolvarea
problemelor statului, astfel si-si propuni si si-si inainteze candidatura la alegeri.®

Acest lucru a conditionat faptul cd multe tari deja sau determinat in sistemul lor electoral si modul
de organizare a alegerilor in societate elaborand legi si norme juridice care bine functioneaza. Republica
Moldova, fiind un stat la inceput de cale, depune eforturi mari pentru a gasi acel mijloc, prin care sa
ajunga 1n rand cu tarile bine dezvoltate, astfel elaboradu-si un sistem electoral bine gandit si inteles
pentru societate adoptand legi si norme juridice.

Biliografie:

1. Ton Guceac .Drept electoral. 1.S. Firma editorial-poligrafici ,, Tipografia Centrala” 2005. MD-
2068, Chisinau, str. Florilor 1. Min. Culturii RM

2. Teodorescu Gheorghe, Gherasim-Proca Ovidiu. Sisteme §i componente electorale. Editura
Fundatiei ,,Axis,” lasi, 2006

3. IIpaBoBas cucrema CIHA W3patensctBo HOPMA MockBa, 2012Martin Petru. Sisteme
electorale si modurile de scrutin. Bucuresti, 1999.

4. Popescu Teodor. Politologie. F.E.-P. ,,Tipografia Centrala,” Chisinau, 2007.

5> Barbu Claudiu. Sisteme electorale. Editura ,,Universul Juridic,” Bucuresti, 2010.

¢ CoBpemenHble 30uparenbubie cuctembl’” M3natenscteo HOPMA Mocksa, 2006
64



»REALIZAREA DREPTULUI CONSTITUTIONAL DE VOT SI A DREPTULUI DE A FI ALES”

5. Barbu Claudiu. Sisteme electorale. Editura ,,Universul Juridic,” Bucuresti, 2010.
6. CoBpemennsie n3duparenbubie cuctembl” M3natensctBo HOPMA Mocksa, 2006

7. https://www.europafm.ro/sistemul-electoral-american-unic-in-lume-cum-functioneaza/

65



