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Abstract: Specifics of customs activity and transformation processes through which the customs
system of Moldova, and other countries, their commitments assumed in the European integration process
, the process of unifying customs legislation serve as an environment for the elimination of impediments
to bringing it to European standards. Currently , the relevant standards established emphasizes the
applicability of new forms of activity customs , border control , gradual liberalization of trade in goods
and services , free movement of labor , reduction of customs duties , technical barriers and non-tariff
abolition of quantitative restrictions and harmonization of legislation RM and states in the European
integration process in the EU acquis .

In this regard, relevant conclude that the application of international standards institution directs
customs work towards protecting constitutional values , namely human rights and freedoms crossing the
state border , as well as its national security problems .
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Reglementarile stipulate in Titlul V al Acordului de Asociere a impus Republicii Moldova
retragerea prevederilor din legislatia sa nationalda sau abrogrea practicilor nationale ,care sint
incompatibile cu legislatia UE sau cu legislatia sa nationald armonizata la legislatia Uniunii in domeniile
legate de comert.

UE supravegheaza nu doar armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana de citre Republica
Moldova, dar si gradul de implementare si aplicare adecvati si efectivi a legislatiei .2

In orice stat continutul de bazi si esenta activititii vamale o reprezinta procedurile vamale,
conditie prealabila pentru circulatia si trecerea marfurilor si a vehiculelor peste frontiera vamala.

Prin achitarea taxelor vamale sunt atinse principalele obiective ale activitatii vamale - asigurarea
aplicarii tarifului si reglementarea netarifara a activitatii de comert exterior.

Reiesind din specificul activitatii vamale si proceselor de transformare, prin care trece sistemul
vamal al Republicii Moldova,si al altor state, reiesind din angajamentele acestora, asumate in procesul de

! Vasilescu, Gr., Morari, C. Procesul de integrare europeand prin dimensiunile sale externe si interne: Aspecte teoretico-conceptuale.
In:MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII). p.185-199.

2 Brucan S. Dialectica politicii mondiale. — Bucuresti :ed.”Nemira”, 1997. P. 182.

3 Crangus 1., Nitu A., Dragomir 1. Drept penal. Partea Generala. Ed. a 2-a. Bucuresti: Ministerul Administratiei si Internelor, 2006,
p.34...http://www.cultura.mai.gov.ro/ biblioteca%20virtuala/editura%20mai/drept%20penal/curs% 20drept%20penal.pdf (vizitat la 15.03.2018)
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integrare europeana,procesul unificérii legislatiei vamale serveste ca un mediu favorabil pentru eliminarea
impedimentelor pentru armonizarea ei la standardele europene

Actualmente , standardele relevante stabilite, accentueazad aplicabilitatea unor noi forme de
activitate vamala ,control vamal, liberalizarea graduald a comertului cu bunuri si servicii, libera circulatie
a fortei de muncd, reducerea taxelor vamale, barierelor tehnice si netarifare, abolirea restrictiilor
cantitative si armonizarea legislatiei RM si a statelor aflate in procesul integrarii europene la Acquisul
UE.

In acest sens, relevant conchidem, ca aplicarea standardelor internationale directioneaza institutia
activitatii vamale spre apararea valorilor constitutionale , si anume , a drepturilor si libertatilor
omului la trecerea peste frontiera statului,cit si problemelor securitétii nationale a statului.

Diferentele in ceea ce priveste reglementarea legala a procedurilor vamale in sistemele juridice
nationale ale statelor impiedica in mod semnificativ circulatia transfrontalierd a marfurilor si a mijloacelor
de transport in comertul international. In plus, complexitatea procedurilor vamale, cheltuielile la trecerea
frontierei a participantilor activitatii economice externe constituie bariere netarifare majore pentru
comertul international.

Toate acestea necesitd convergenta (apropierea) sistemelor juridice ale statelor in domeniul
reglementarii juridice a procedurilor vamale, in scopul simplificarii si accelerarii procesului de trecere a
acestora. Solutia acestei sarcini este incredintatd de catre comunitatea internationala OMV.

Una din problemele-cheie ale cooperarii internationale in domeniul vamal este unificarea si
armonizarea sistemelor juridice nationale in domeniul activitatii vamale a procedurilor vamale, in scopul
de a simplifica si a accelera trecerea persoanelor care transportd marfuri si vehicule prin frontierele
vamale ale statelor.

Solutionarea aceastei probleme poate fi realizatd , prin utilizarea diferitor mijloace juridice
internationale, si anume - elaborarea conventiilor vamale internationale, care ar viza stabilirea unei
reglementari juridice comune si uniforme a procedurilor vamale (activitdtii vamale) 1in statele membre.

Cele mai importante tratate internationale, care vizeaza unificarea si armonizarea sistemelor
juridice In domeniul procedurilor vamale, sunt:

- Conventia internationald privind simplificarea si armonizarea regimurilor vamale din 18 mai
1973, in versiunea protocolului din 1999. *

-Conventia privind carnetul ATA pentru importul temporar de bunuri din 6 decembrie 1961 ,
semnatd la Bruxelles si Conventia privind admiterea temporard din 26 iunie 1990, semnatd la
Istambul.(admitere temporara — regimul vamal care permite utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova,
cu suspendare partiala sau totald de drepturi de import si fara aplicarea masurilor de politica economica, a
marfurilor si mijloacelor de transport straine destinate reexportului in aceeasi stare, cu exceptia uzurii lor
normale. °

-Conventia vamala privind importul temporar de echipamente profesionale din 8 iunie 1961 de la
Bruxelles, In vigoare la 03.12.1966 pana la 16.07.2002, fiind abrogat(d) si inlocuit(i) de Conventia
privind admiterea temporara din 26 iunie 1990,actualizati la data de 4 septembrie 2002. *

-Conventia vamala privind tranzitul international de marfuri, de la 7 iunie, anul 1971 incheiata la
Viena.

-Conventia vamala privind procedura de import de marfuri pentru afisare la expozitii, targuri,
conferinte si alte evenimente similare din 8 iunie

- Conventia din 1961 vamale privind importul temporar de ambalaje din 1960, etc.

Formarea de noi state suverane, independente, in deosebi in Europa, a dus la schimbari cantitative
si calitative in relatiile internationale, la multiplicarea si diversificarea mijloacelor si formelor juridice ale
raporturilor interstatale. Dezvoltarea economica, progresul tehnico-stiintific in cele mai diverse domenii
au extins sfera raporturilor de cooperare internationala, au generat noi probleme si necesitatea unor noi
solutii. Dezvoltarea mijloacelor de comunicatie si transport la distante mari a facut posibile totodata
legaturi mai ample, mai complexe intre state si popoare de pe diferite continente si crearea unor

1 331/11,JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE, DECIZIA CONSILIULUI din 8 decembric 1994 de acceptare, in numele
Comunitatii, a anexelor E.7 si F.4 la Conventia internationala pentru simplificarea si armonizarea regimurilor vamale(94/798/CE)[ http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A31994D0798#ntrl1-L_1994331R0.01001101-E0001 ]

2 CONVENTIE din 26 iunie 1990 privind admiterea temporard,actualizata la data de septembrie2002*) [http://legislatie. just. ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/171655

3 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171655
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mecanisme internationale de coordonare permanentd a eforturilor de cooperare a statelor. Asemenea
mecanisme internationale de cooperare s-au adaugat mijloacelor si formelor existente in dreptul vamal si
international, si In practica statelor: tratate, reuniuni diplomatice, relatii diplomatice ale statelor etc.

Astfel,procesul de colaborare si dezvoltarea comertului international au impus adoptarea unui
instrument international unic, care ar fi putut ingloba toate conventiile existente in materie de admitere
temporard pentru a facilita accesul la dispozitiile internationale in vigoare a utilizatorilor in materie de
admitere temporara. Asa fel de acte internationale, care reglementeaza activitatea vamala sunt-Conventia
privind carnetul ATA pentru importul temporar de bunuri din 6 decembrie 1961 , semnata la Bruxelles si
Conventia privind admiterea temporara din 26 iunie 1990, semnati la Istambul. . *

De mentionat, ca cea de-a doua conventie a preluat si a dezvoltat prevederile primei conventii
referitor la modul de eliberare si utilizare a carnetelor ATA si CPD. Prin urmare, in situatia in care un stat
a aderat la prevederile Conventiei de la Istambul, acesta poate aplica sistemul respectiv de carnete fara a
adera la Conventia de la Bruxelles. Republica Moldova nu a fost parte a Conventiei din 1961, dar prin
Legea nr. 253-X VI din 05.12.2008 a aderat la Conventia din 1990. *

Analizand prevederile acestei Conventii putem deduce un sir de avantajele in cazul utilizarii
carnetului ATA(carnet ATA — titlu de admitere temporard, folosit pentru admiterea temporard a
marfurilor, cu exceptia mijloacelor de transport),si anume:

— simplificarea si armonizarea procedurilor vamale prin accelerarea vamuirii marfurilor importate

temporar in tarile participante la sistemul ATA;

— vamuirea cu cheltuieli reduse;

— sfera mai larga de aplicare a regimului de admitere temporara;

— carnetul prezintd mai multe garantii pentru bugetul de stat;

— sistemul carnetelor ATA asigura un control vamal mai eficient.

Astfel,pentru o implementare mai eficientd a acestei Conventii ,la nivel national, a fost elaborate
si adoptate acte normative de catre organele competente.Astfel,prin Decizia Biroului executiv al Camerei
de Comert si Industrie a Republicii Moldova nr. 23/1 din 10.05.2010 a fost adoptat Regulamentul Nr.
23/1 cu privire la eliberarea carnetelor ATA pentru admiterea temporara a marfurilor.

Dupa cum am mentionat mai sus, acest Regulament a fost elaborat cu scopul implementarii
Conventiei privind admiterea temporara, adoptatd la Istanbul, la 26 iunie 1990, Legii pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia privind admiterea temporara nr. 253 din 05.12.2008. 3

Hotaririi Guvernului cu privire la desemnarea asociatiei emitente si asociatiei garante a titlurilor
de admitere temporard (carnete ATA) nr. 495 din 14.08.2009 . *  si reglementarea procedurii de
completare, autentificare si emitere a carnetelor ATA pentru admiterea temporard a marfurilor. °
Urmatorul act normativ,care viza problema in cauzi ,a fost Ordinul nr.183-O al Serviciului Vamal din
17.05.2010 mun. Chigindu ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura de vamuire a
mirfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA. °

Un alt izvor international cu o conotatie vamald este = Conventia vamald privind tranzitul
international de marfuri, de la 7 iunie, anul 1971 incheiati la Viena . '

Este una dintre primele conventii vamale internationale, elaborate in conformitate cu activitatile
Organizatiei Mondiale a Vamilor privind apropierea ,unificarea si armonizarea sistemelor juridice In
domeniul procedurilor vamale, cum ar fi admiterea temporara.

Existd o multitudine de motive care ne-au determinat sid ne Indreptim atentia spre institutul
unificarii legislatiei vamale a statelor aflate in procesul integrarii europene.

1 Republica Moldova, CAMERA DE COMERT S$I INDUSTRIE ,,REGULAMENT Nr. 23/1 din 10.05.2010 cu privire la eliberarea carnetelor
ATA pentru admiterea temporard a marfurilor Publicat : 14.05.2010 in Monitorul Oficial Nr. 72-74  art Nr : 290a, MODIFICAT, DCCI29/6 din
29.01.16, M0O32-37/12.02.16 art.209

*http://dectrans.md/wpcontent/uploads/2014/1 1/articol_02.pdf Eduard SIRBU,magistru in drept,Admiterea temporari in baza carnetelor ATA si CPD

®Legea Parlamentului pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind admiterea temporara nr. 253-XVI din 05.12.2008,Monitorul
Oficial nr.230-232/844 din 23.12.2008

“Hotrirea cu privire la desemnarea asociatiei emitente si asociatiei garante a titlurilor de admitere temporari (carnetele ATA si CPD) nr. 495 din
14.08.2009 ,Monitorul Oficial nr.127-130/556 din 21.08.2009

Regulamentul Camerei de Comert si industrie al ~ RepubliciiMoldova Nr. 23/1 cu privire la eliberarea carnetelor ATA pentru admiterea
temporard a marfurilor din 10.05.2010, Publicat : 14.05.2010 in Monitorul Oficial Nr. 72-74  art Nr : 290a, Modificat prin DCCI29/6 din
29.01.16, M0O32-37/12.02.16

SMinisterul Finantelor al Republicii Moldova ,Ordinul Serviciului Vamal Nr183din17.05.2010 Regulamentul cu privire la procedura de vamuire
a marfurilor transportate sub acoperirea Carnetului ATA

"hitp://mww.monitoruljuridic.ro/monitorul-oficial/512/2016-07-07/
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In primul rind, reglementarea juridica a cooperirii statelor in sfera activitatii vamale este criticati
atit de savanti, cit si de colaboratorii practici. Desi, integrarea vamala a tarilor aflate in procesul integrarii
europene este 0 necesitate obiectivd si serveste ca parte integrantd a colaborarii economice, multe
subiecte legate de acest fapt nu au fost adecvat studiate , deaceia, de multe ori au fost interpretate gresit.

In al doilea rind, evolutia si fondarea zonei libere comerciale, atit cu statele post- sovietice,cit si
cu statele aflate in procesul integrarii europene au o mare importantd pentru Republica Moldova.

Reglementarea juridica a cooperarii vamale serveste ca bazi economici speciala a R.Moldova, cit
si a a statelor aflate In procesul integrarii europene.

Conventia vamala privind tranzitul international al marfurilor, fiind elaborata si adoptata de cétre
Consiliul de Cooperare Vamala ,inca in anul 1971,isi gaseste aplicare si in prezent in multe tari unde
sunt aplicate multe dintre procedurile stabilite de ea referitoare la tranzit .

Ca exemplu pot servi masurile generale luate la asigurarea sigurantei marfurilor aflate in tranzit
, oferindu-le solicitantilor supraveghere vamala intr —un spatiu privat.

Posibilitatea solutiondrii problemelor juridice 1in limitele statelor aflate in procesul integrarii
europene, inclusiv Republica Moldova, arata starea de pregétire a acestor state, cit si participarea lor in
activitatea organizatiilor internationale la solutionarea problemelor de ordin comercial si cooperare
vamala.

Pe parcursul anilor, autoritatile si administratia vamala au schimbat unele metode si proceduri
legate de utilizarea pe scard larga a containerelor si a altor unitati de transport .

Astfel,in scopul evitarii aglomeratiei in porturi si aeroporturi ,au fost infiintat centre speciale
pentru clearance-ul vamal intern ,simplificindu-se controalele la import si export si cerintele documentare
devenind mai flexibile .Cu toate acestea ,la implementarea unui controlul vamal efectiv,fara intarzierile
de transport au survenit unele dificultati , deacea a aparut necesitatea elaborarii unui nou acord
international privind tranzitul , care ar reglementa cele mai noi metode de transport si furnizare ,prin
intermediul operatiunilor de transport mixte ,pe o scard globala . Libertatea de circulatie in spatiul
european prin pasapoartele biometrice, Acordul de liber schimb economic, schimburile de marfuri,
investitiile nesupuse unor obstacole sunt deasemenea o forma concreta de integrare europeand,si anume
,un proces de integrare efectiva.

La moment existad un sir de acorduri internationale de tranzit vamal, si anume:

-Conventia vamala privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR , din
15 ianuarie 1959,

-Conventia privind vamuirea de transport international de marfuri cu vehicule rutiere din 18
noiembrie 1965 Reglementari vamale cu transportul rutier scandinav ( pasaport scandinav )

-Conventia internationala pentru a facilita transportul feroviar de marfuri peste frontiere, din 10
ianuarie 1952,

-Conventia privind navigatia pe Rin din 17 octombrie 1968 si Conventia vamala privind importul
temporar de marfuri , folosind carnet ATA din 16 decembrie anul 1961

-Conventia vamala privind tranzitul international al marfurilor din 7 iunie 1971

In anul 1961 , WCO impreund cu partile contractante ale GATT si Natiunilor Unite pentru
Educatie , Stiintd si Cultura ( UNESCO ) , tindnd seama de recomandarile Camerei Internationale de
Comert , a elaborat Conventia internationala a Vamilor privind carnetul ATA pentru admiterea temporara
a marfurilor din 6 decembrie 1961 ( denumita in continuare - Conventia privind carnetul ATA ).

Astfel ,putem concluziona ,cd apare necesitatea codificarii conventiilor de mai sus intr-0
conventie universald pentru reglementarea juridica internationald mai eficientd a procedurii vamale
privind importul temporar de marfuri 1in particular ,si a trecerii frontierei ,la general,de catre
persoane,mijloace de transport si bunuri,si a convergentei acestora pe baza sistemelor juridice nationale
ale statelor din acest domeniu,la standardele international.
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