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REZUMAT

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) vine in ajutorul guvernelor nationale si
intitutiilor europene 1n solutionarea litigiilor si Intr-o corectd aplicare a legislatiei Tn mod egal tuturor
tarilor membre ale Uniunii Europene.

Tribunalul de primd instantd este unul din instrumentele principale ce asigurd In anumite
circumstante sesizarea de perosane fizice, intreprinderi sau organizatii care doresc sd introducd o
actiune Tmpotriva unei alte institutii UE, pe care o acuza cd le-a Incélcat drepturile.
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SUMMARY

The Court of Justice of the European Union (CJEU) assists national governments and Europea
institutions in resolving disputes and in the correct application of the law equally to all member
countries of the European Union.

The court of first instance is one of the main instruments that ensures in certain circumstance:s
the notifyng of natural persons, companies or organizations wishing to bring an action against anothe
EU institution, which it accuses of violating their rights.
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., Exista o justitie divina, platim pentru ceea ce le facem semenilor nostri.”
(Carmen Harra)

Introducere

Conform enciclopediei Uniunii Europene,npe a eficientiza activitatea Curtii de Justitie, in
1989 a fost creat Tribunalul de Prima Instantd, cu sediul la Luxemburg. Aceasta instituitie are rolul de
a decide in anumite cazuri, mai ales in recursurile inaintate de catre persoanele fizice si in procesele
privind concurenta neloiald dintre unitatile comerciale, permitand, astfel, Curtii de Justitie sa se
concentreze asupra atributiei sale de baza si anume interpretarea uniforma a legislatiei comunitare.
Odata cu aparitia acestei noi structuri, toate procesele judecate in prima instanta de catre Tribunal pot
face obiectul unui recurs in fata Curtii de Justitie limitat doar la chestiuni de drept. De regula, cazurile
prezentate Tribunalului se referda la incalcarile normelor comunitare in domeniile agriculturii,
concurentei, politicii comerciale, politicii regionale, politicii sociale, dreptului institutional etc. [1]

1. Aparitia Tribunalului de prima instanta

Dupa intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009), ,,Tribunalul de prima
instanta” se numeste ,,Tribunalul”, care este o instanta specializatd in cadrul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, cu sediul la Luxemburg. [2]
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Tribunalul a fost creat pentru a consolida garantiile judiciare acordate persoanelor fizice prin
instaurarea unui al doilea nivel al autoritatii judiciare si pentru a permite Curtii de Justitie sa se
concentreze asupra atributiei sale de baza, interpretarea uniforma a legislatiei comunitare. Tribunalul a
luat fiinta pe baza prevederilor introduse de Actul Unic European in cele 3 Tratate constituitive. Astfel,
la cererea Curtii si dupa consultarea Comisiei si a Parlamentului, Consiliul a hotarat, cu unanimitatea
voturilor, crearea unei jurisdictii de prima instantd pe langa Curtea de Justitie. [3]

Curtea Suprema de
Justitie a Uniunii
Europene este formata
din 2 instante
- | ’
I
Curteade
justiti :
Justisie Tribunalul
J

2. Componenta Tribunalului

A. Judecatorii

Potrivit Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE - versiunea consolidata,
publicatd la 30 martie 2010), numarul judecatorilor Tribunalului este stabilit prin Statutul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Conform art.48 din Statutul Curtii, Tribunalul se compune di@7 de
judecatori care sunt alesi dintre persoane care ofera depline garantii de independentd si care au
capacitatea cerutd pentru exercitarea unor inalte functii jurisdictionale. Acestia sunt numiti de comun
acord de catre guvernele statelor membre pentru o perioada de sase ani. La fiecare trei ani are loc o
inlocuire partiald. Membrii care si-au incheiat mandatul pot fi numiti din nou (art.257 TFUE). [4]

B. Presedintele

Presedintele Tribunalului este desemnat de judecatori, dintre ei, pentru o perioada de trei ani,
mandatul putdnd fi reinnoit. Presedintele nu poate fi desemnat avocat general. Dacd mandatul
presedintelui Inceteazd Tnainte de expirarea mandatului, noul presedinte este ales pentru perioada care
a mai ramas din mandat.

Presedintele conduce lucrarile si serviciile Tribunalului: acesta prezideaza sedintele plenare,
precum si deliberarile desfasurate in camera de consiliu. Presedintele prezideaza Marea Camera. Daca
face parte dintb Camera compusd din trei sau din cinci judecatori, presedintele Tribunalului
prezideaza aceasta Camera.

In situatia in care presedintele nu-si poate exercita atributiile, functia este preluata de unul din
presedintii camerelor si anume acela care are cea mai mare vechime ca judecator. Daca doi presedinti
de camere au aceeasi vechime, are prioritate cel mai in varsta. [5]

2019. José Luis DA CRUZ VILACA[3‘

C. Avocatii generali si judecatorii raportori
Avocatul general are rolul de a prezenta in sedintd publicd, cu deplind impartialitate si in
deplina independenta, concluzii motivate cu privire la anumite cauze inaintate Tribunalului, pentru a-I
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asista in indeplinirea misiunii sale. Tribunalul nu arecawogenerali desemnati in plus fatd de
judecitori. In situatia in care Tribunalul se intruneste in sedinti plenari este asistat intotdeauna de un
avocat general desemnat dintre judecitori de citre presedintele instantei. In cazul in care Tribunalul se
Intruneste in Camerd, necesitatea de a fi asistat de un avocat general se determina in functie de
dificultatea problemelor de drept sau complexitatea in fapt a cauzei. Decizia de a fi desemnat u
avocat general int- asemenea situatie se ia de Tribunalul intrunit in sedintd plenara, la cererea
Camerei careia i-a fost repartizata cauza.

Pentru fiecare cauzad repartizatd unei Camere, presedintele acesteia propune presedintelui
Tribunalului desemnarea unui judecator raportor. [6]

D. Grefierul

Grefierul Tribunaluluieste ales prin vot secret de toti judecatorii instantei. Este declarata aleasa
persoana care obtine voturile a mai mult de jumatate dintre judecatori. Daca niciun candidat nu obtine
majoritatea absolutd, se organizeaza alte tururi de scrutin pand aceasta este obtinutd. Mandatul
grefierului este de sase ani. Dupa expirarea mandatului, aceeasi persoanad poate fi aleasa grefier din
nou. Inainte de exercitarea functiei, grefierul depune un juramant care are acelasi continut ca si pentru
judecatori. Tribunalul poate numi, urmand aceeasi procedurd, unul sau mai multi grefieri adjuncti care
sa-| asiste pe grefier. [7]

2019 .Hans Jung|

3. Competentele Tribunalului

Delegarea competentd de judecatd poate sa aiba loc daca respectiva cauza nu implica probleme
deosebite de drept sau de apreciere a faptelor, este de importantd limitata, lipsesc alte Tmprejurari
speciale si face parte din urmatoarele categorii de cauze: [§]

- cauzele introduse in temeiul art.236 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana (litigii
dintre Comunitate §i agentii sai);

- cauze introduse n temeiul art. 230 par. 4 (cauze privind legalitatea decizilor, introduse de
catare destinatarii acestora), art. 232 par. 3 (Planegri impotriva omisiuni de a elibera acte), art. 235
(cauze care au ca obiect repararea unor prejudicii), toate din Tratatul instituind Comunitates
Europeana, daca ridicd doar chestiuni deja clarificate de o jurisprudenta con-sacrata sau daca fac parte
dintr-o serie de cauze avand acelasi obiect, una dintre acestea fiind deja solutionatd cu autoritate de
lucru judecat;

- cauzele introduse in temeiul art. 238 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana (cauze
judecate in temeiul unei clauze compromisorii). Nu pot in schimb sa fie delegate spre judecatd unui
judecator unic urmatoarele cauze: cele care ridica chestiuni privind legalitatea unui act de aplicabilitate
generala. [9]

Tribunalul judeca:

» actiuni directe introduse de persoane fizice sau juridice Tmpotriva actelor institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene (ale caror destinatare sunt sau care le privesc in
mod direct si individual), precum si impotriva actelor normative (daca 1i privesc direct si dacd nu
presupun masuri de executare) sau, de asemenea, Impotriva abtinerii de a actiona a acestor institutii,
organisme, oficii sau agentii. Este vorba, de exemplu, de o actiune introdusd de o intreprindere
impotriva unei decizii a Comisiei prin care i se aplica o amenda [10];

» actiuni introduse de statele membre impotriva Comisiei;

» actiuni introduse de statele membre impotriva Consiliului cu privire la actele adoptate n
domeniul ajutoarelor de stat, la masurile de protectie comerciald (,,dumping”) si la actele prin care
Consiliul exercitd competente de executare [11];
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» actiuni prin care se urmareste obtinerea unor despagubiri pentru prejudiciile cauzate de
institutiile Uniunii Europene sau de functionarii acestora;

» actiuni ce au la baza contracte incheiate de Uniunea Europeana, prin care se atribuie in
mod expres Tribunalului competenta de judecare;

» adiuni in materia marcilor comunitare;

» recursuri impotriva deciziilor Tribunalului Functiei Publice a Uniunii Europene, limitate la
chestiuni de drept.

Impotriva hotararilor pronuntate de Tribunal in aceste materii se poate formula recurs la Curte.
Recursulnu poate viza decat probleme de drept si nu poate viza, exclusiv, taxele si cheltuicelile de
judecata. [12]

Tribunalul judecd recursurile declarate impotriva deciziilor pronuntate de tribunalele
specializate. Hotararile date de Tribunal in aceste cauze pot fi reexaminate de Curte numai in cazul in
care existd un risc serios pentru unitatea sau coerenta dreptului Uniunii. [13]

Competente ale tribunalului de prima instantd solutionate in prima instanta:

actiunile in anulare, in absenta si in
despagubiri, promovate de persoane fizice

Tribunal sau juridice impotriva Comuniatatii;

ul de

Pl‘lma . actiunile promovate impotriva Comisiei in
instanta temeiul Tratatului CECO diatrprinzitori
solutione sau asociatii de Intreprinzatori;

aza in

prima

instanti: litigiile dintre Comunitate si Funationarii sai.

4. Care este procedura Tribunalului de prima instanta

In principiu, procedura cuprinde o fazi scrisi si o fazi orala.O cerere introductivi scrisi de un
avocat sau de un agent adresatd grefierului declanseaza procedura. Aspectele principale ale actiunii
sunt publicate intr-o comunicare, in toate limbile oficiale, Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Cererea introductiva este comunicata de catre grefier partii adverse, care dispune de un termen pentru a
depune un memoriu in aparare. Reclamantul are posibilitatea de a prezenta o replica intr-un termen
determinat la care paratul poate raspunde printr-o duplica. Orice persoana, precum si orice organism,
oficiu sau agentie a Uniunii Europene care justifica un interes in solutionarea unui litigiu aflat pe rolul
Tribunalului, precum si statele membre si institutiile Comunitdtii, pot interveni in procedura.
Intervenientul depune un mem@ prin care urmareste sustinerea sau respingerea concluziilor uneia
dintre parti, la care partile pot ulterior si rispundi. In anumite situatii, intervenientul poate si-si
prezinte observatiile si in cadrul fazei orale. In timpul fazei orale are loc o sedinti publica. In cadrul
acesteia, judecatorii pot adresa intrebari reprezentantilor partilor. Judecatorul raportor rezuma intr-un
raport de sedintd starea de fapt expusa, argumentele fiecarei parti si, dacd este cazul, argumentele
intervenientilor. [14]

In timpul fazei orale are loc o audiere publicd.Pe parcursul acesteia,judecitorii pot adresa
intrebari reprezentantilor partilor si,daca este cazul partilor insesi, Judecatorul raportor pregateste un
raport pregdtitor in vederea audierii,care contine elementele esentiale ale cauzei si care indica punctele
pe care partile trebuie sa le abordeze in pledoariile lor.Acest document este pus la dispozitia publicului
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in limba in care se desfdsoard procedura. Faza orald, cheltuielile de judecatd Procedura in fata
Tribunalului sunt scutite de taxe.In schimb,onorariul avocatului abilitat si pledeze in fata instantelor
unui stat membru la care partile trebuie sd recurga pentru a fi reprezentate nu este suportat de cétre
Tribunal. [15]
Concluzie: Elaborand acest articalm inteles ferm ca procesul de integrare europeana va duce
la consolidarea drepturilor omului si a libertatii de miscare pentru cetdtenii Republicii Moldova; ca
respectul pentru statul de drept este fundamental pentru aplicarea planului european de dezvoltare.
Actiunile pe care ni le-am asumat vor consolida reformele interne si vor aduce sistemele
juridic, economic si politic ale Republicii Moldova in conformitate cu standardele europene. La
Vilnius, am primit o actualizare din partea UE cu privire la progresele pe care le-am inregistrat pe
dimensiunea liberalizarii regimului de vize. Am primit un raport pozitiv pentru viitorul nostru.
Uniunea Europeand ne oferd nu doar o liberad si corectd Justitie, ci si una obiectva, iar orice
litigiu este solutionat minutios, conform inaltelor standarde ale justitiei europene.
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