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SUMMARY

Currently, the contemporary state under the conditions its democratization has taken a number of obligations correlative
rights of its citizens. This moment necessarily involves an analysis and appreciation of them to ensure the most efficient
their compliance. This article includes a study of the essence of citizenship in relation to the legal status of citizens, in order
to elucidate the most important political rights and freedoms of citizens.
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REZUMAT

in prezent, statul contemporan, in conditiile democratizarii sale, si-a asumat o serie de obligatii corelative drepturilor ce-
tatenilor sdi, fapt ce implicd necesitatea analizei si aprecierii acestora in vederea asigurarii respectarii lor cit mai eficiente.

Articolul cuprinde un studiu asupra esentei conceptului de cetatenie in raport cu statutul juridic al cetateanului, in vede-
rea elucidarii celor mai importante drepturi si libertati cetatenesti.

Cuvinte-cheie: cetatenie, statut juridic al cetateanului, drepturi si libertati politice ale cetateanului, constitutie

ntroducere. Drepturile omu-

lui pe planul realitatilor uni-
versale devin drepturi ale cetdteni-
lor pe plan intern. Drepturile omu-
lui reprezinta dimensiunea generala
a conceptului, ele sint drepturi na-
turale, inalienabile, imprescriptibi-
le si intangibile. Ele apartin tuturor
fiintelor umane, inclusiv apatrizilor
si strainilor care nu beneficiaza de
drepturile care se pot acorda cetate-
nilor unui stat. Drepturile cetdtea-
nului se refera la relatiile individu-
lui cu statul, in scopul satisfacerii
interesului public general, dar si a
celui individual. Astfel, conceptul
de ,.drepturi ale cetdteanului” tre-
buie relationat indubitabil cu no-
tiunea de cetdtenie, intrucit doar
cetateanul unui stat are posibilita-
tea exercitarii drepturilor conferite
de legislatia nationald a acelui stat,
care include printre altele si drep-
turi de natura administrativa, elec-
torald, dreptul la protectie diploma-
ticd etc. [17, p. 32].

In prezent, statul contemporan,
in conditiile democratizarii sale, si-a
asumat o serie de obligatii corelati-
ve drepturilor cetatenilor sai, fapt ce
implicd necesitatea analizei si apre-
cierii acestora 1n vederea asigurarii
respectarii lor cit mai eficiente.

Tinind cont de actualitatea si

oportunitatea unor demersuri stiin-
tifice in materie, in prezentul stu-
diu ne propunem si studiem esenta
conceptului de cetdfenie in raport
cu statutul juridic al cetateanului, In
vederea elucidarii celor mai impor-
tante drepturi si libertati cetatenesti.
Materiale si metode aplicate.
Pentru atingerea scopului prestabi-
lit, au fost aplicate diferite metode
de cercetare stiintifica: inductiva si
deductiva, comparativd, a interpre-
tarii logice a normelor de drept etc.
Drept suport stiintific §i normativ au
servit lucrarile cercetatorilor autoh-
toni, romani si din alte tari, unele
acte legislative din Republica Mol-
dova, Constitutia Republicii Mol-
dova si Constitutia Romaniei.
Discutii si rezultate obtinute.
Statutul juridic al persoanei este o
reflectare a reciprocitatii raporturi-
lor dintre putere si individ. Popu-
latia unui stat, fiind formata din ce-
tateni, strdini §i apatrizi, se prezinta
ca o entitate eterogena sub aspectul
specificului raporturilor pe care le
are fiecare individ cu statul pe teri-
toriul caruia locuieste. Astfel, inca
din timpuri stravechi, puterea de
stat si-a diferentiat atitudinea politi-
ca si juridica fata de locuitori, dupa
cum acestia aveau sau nu calitatea
de cetateni ai statului respectiv [21,

p. 247]. Statele antice faceau o dis-
tinctie clard intre statutul juridic al
cetatenilor si cel al strainilor. Pana
si statul atenian, care manifesta
mai multd toleranta fatd de straini,
facea o diferentd netd intre statu-
tul juridic al cetatenilor atenieni si
cel al metecilor (cei care locuiesc
impreund cu”). Ultimii nu aveau
aceleasi drepturi ca cetatenii, nu
participau la exercitarea puterii, nu
puteau comanda 1n lupta, nu aveau
dreptul de a dobindi bunuri imobile
(acest drept li s-a recunoscut, totusi,
mai tirziu, ca un drept special si de
exceptie, denumit “enctesis”), nu
puteau aparea direct in fata tribuna-
lelor, ci doar reprezentati de cetate-
nii care erau si patronii lor, numiti
”prostates”. Totodata, ei aveau toate
obligatiile cetatenilor atenieni, chiar
mai mult, ei aveau obligatia de a
plati si o taxa speciald, numita “me-
toibion” [20, p. 61].

Dreptul roman a avut o impor-
tantd deosebitd in fundamenta-
rea unui cadru juridic complex al
statutului juridic al cetateanului,
constituind un sistem normativ
nuantat, cu repercusiuni ulterioa-
re in domeniu. Statutul de ceta-
tean (status civitatis”) constituia,
dupa libertate, cel de-al doilea ele-
ment al conditiei juridice a indivi-
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dului. Doar cetatenii romani aveau
deplinatatea drepturilor politice si
civile recunoscute de statul ro-
man: ius suffragii, ius honorum,
ius militae, ius provocationis, ius
comercii, ius conubii [18, p.155].

Pentru Aristotel cetateanul este
un membru al corpului politic, cor-
pul celor care participa la exercita-
rea puterii [1]. Ca urmare, el detine
un ansamblu de drepturi speciale,
pe care le Tmparte in mod egal cu
ceilalti cetateni. Totodatd, in toate
orasele antice, statutul de cetatean
este un privilegiu rezervat unei eli-
te masculine, fiind excluse femeile,
copiii, strainii si robii.

in epoca moderna, evolutia sta-
tutului juridic al cetateanului a fost
influentatd in mod decisiv de De-
claratia drepturilor omului §i ceta-
teanului [9]. Aceasta a pus bazele
notiunii contemporane a statutului
juridic al cetateanului, legindu-1 de
participarea activa a persoanei la
viata politicd, inzestrarea ei cu un
ansamblu de drepturi si libertati, iar
statului impunindu-i-se obligatiuni
corelative fatd de cetdteni, modi-
ficindu-se astfel radical natura ra-
porturilor dintre stat si cetitean. in
centrul statutului juridic stau drep-
turile omului, care determina limita
actiunii puterii.

Astfel, ideea fundamentala pe
care se Intemeiazd noile raporturi
dintre cetdtean si stat este conceptia
cu privire la drepturile omului, care
au valoare de fundamente imuabile
pentru drepturile cetiteanului. Orice
individ este, de asemenea, un poten-
tial cetatean, astfel incit intelegerea
moderna a statutului juridic al ceta-
teanului a stat la originea unui pro-
ces de emancipare a tuturor mino-
ritatilor in sensul politic al notiunii:
fie ca este vorba de femei, muncitori
economic dependenti sau de popu-
latii supuse sclaviei sau colonizarii.
Statutul juridic al cetateanului in-
clude anumite drepturi de baza pe
care acesta le are din simplul motiv
ca este persoand umana, la care se
mai adaugd un sir de drepturi care
decurg din legatura lui cu statul.
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Acest statut este determinat de
institutia cetateniei, adica de apar-
tenenta juridicd a individului la
statul respectiv, care conditioneaza
caracterul raporturilor juridico-poli-
tice dintre individ si stat [2, p. 44].
Conotatiile juridice ale cetateniei,
ca legatura dintre individ si stat, se
exprima prin totalitatea drepturilor
si obligatiilor corelative dintre stat
si cetatean. In acest sens se conside-
ra cd cetafenia este situatia juridica
care rezultd din raporturile juridice
statornice dintre o persoana fizica si
stat, exprimind apartenenta persoa-
nei la stat, situatie caracterizata prin
plenitudinea drepturilor si obligatii-
lor reciproce [3]. In aceeasi accep-
tiune, cetatenia este situatia juridica
rezultatd din apartenenta unei per-
soane fizice la un stat determinat,
caracterizata prin faptul ca aceasta
are plenitudinea drepturilor si obli-
gatiilor prevazute de Constitutie
si legi, inclusiv drepturile politice,
obligatia de fidelitate fatd de patrie
si cea de aparare a ei [19].

Cetatenia asigura indivizilor un
statut juridic deosebit, care consta
in ansamblul drepturilor si respon-
sabilitatilor conferite de stat ce-
tatenilor sai. Este statutul legal al
cetatenilor ca subiecti ai dreptului,
care determina conditiile aparte-
nentei la o comunitate politica.
Astfel, problema statutului juridic
al cetateanului se caracterizeaza
nu numai prin aspectul juridic, dar
si prin cel politic. Ca membru al
societatii civile, omul este egal in
drepturi cu toti ceilalti, iar ca mem-
bru al unei societati politice, adica
al unei societati de stat organizate,
este egal In drepturi doar cu acei
care, ca si dinsul, apartin statului
respectiv. El beneficiazd de mai
multe drepturi si obligatii in tara
se, decit cel care nu apartine aces-
tui stat [2, p. 43].

Astfel, legdtura juridica dintre
persoana §i stat este completata si
cu o componenta politicd, care se
exprima prin faptul ca cetétenii sta-
tului, fiind integrati in entitatea care
poartd denumirea de popor (natiu-
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ne), sint exponenti ai suveranitagii
nationale. Doar cetatenii Republicii
Moldova, in baza art. 2 din Constitu-
tia RM [7], pot participa la exercita-
rea suveranitatii in mod direct, prin
referendum, sau in mod indirect,
prin organele lor reprezentative.
Doar cetatenii Republicii Moldova
(art. 39 din Constitutie) au dreptul
de a participa la administrarea tre-
burilor publice nemijlocit, precum
si prin reprezentantii lor; doar ceta-
tenilor li se asigura dreptul la functii
publice. Deci, cetiteanul este per-
ceput mai intii ca un actor politic,
drepturile politice fiind considerate
nucleu al cetateniei.

In asa mod, raporturile dintre pu-
terea publica, intruchipata de stat, si
individ se manifesta prin totalitatea
drepturilor §i obligatiilor recipro-
ce, circumscrise statutului juridic
al persoanei. Persoanele care au cu
statul o legatura juridico-politica de
durata, poseda un statut juridic deo-
sebit de cel al strainilor sau apatri-
zilor. Ca niste componente de baza
ale acestui statut, drepturile politice
au caracteristici proprii, care le de-
osebesc de alte drepturi ale omu-
lui. Drepturi precum ocuparea unor
functii publice, de a alege si de a fi
ales, de a participa la conducerea
treburilor publice, de a nu fi lipsit de
cetatenie etc. sint, desigur, drepturi
ale omului, dar ele se realizeaza pri-
oritar ca drepturi ale cetateanului,
fiind strins legate de apartenenta in-
dividului la un anumit stat.

Raporturile juridice dintre ceta-
tean si stat au un continut particular:
reflectate pe plan extern, ele se pas-
treaza si se prelungesc oriunde s-ar
afla persoana, inclusiv pe teritoriul
altor state, unde cetdteanul benefici-
aza de protectie din partea statului
sau. Ca urmare, statutul juridic al
cetdteanului are la bazd principiul
protectiei acestuia de cétre stat. In
acest sens, Constitutia Republicii
Moldova (art. 18) si Legea cetateni-
ei Republicii Moldova [15] (art. 8)
prevad ca cetatenii Republicii Mol-
dova beneficiaza de protectia statu-
lui atit in tard, cit si in striinatate.
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Protectia cetatenilor in straind-
tate este un principiu care exprima
faptul ca cetatenia este legatura po-
litica si juridica dintre cetdtean si
stat care, prin efectele sale, determi-
na statutul juridic al persoanei ori-
unde s-ar afla, fie in interiorul tarii,
fie 1n exteriorul frontierelor acesteia
[6]. In temeiul acestui principiu, ce-
tatenii care se afld in strainatate au
dreptul sa apeleze la protectia auto-
ritatilor statului, iar acestea au obli-
gatia constitutionald de a le acorda
protectia necesara.

Ca urmare, se conturecaza un
ansamblu de drepturi circumscrise
acestui principiu. Spre exemplu,
cetatenilor Republicii Moldova
aflati temporar pe teritoriul unui stat
strain, functionarul consular le va
acorda, in conformitate cu normele
si principiile dreptului international,
asistentd in protectia drepturilor si
intereselor lor. Asistenta si protec-
tia respectiva se acordd 1n caz de
imbolnaviri grave, urgente medica-
le, decese, accidente de circulatie,
pierdere, furt sau deteriorarea pasa-
portului, permiselor de conducere
si certificatelor de inmatriculare a
vehiculelor, retineri, arestari, limita-
rea 1n orice alt mod a libertatii per-
sonale in statul de resedinta si in alte
situatii.

Functionarul consular este obli-
gat sd actioneze pentru apararea
drepturilor si intereselor patrimoni-
ale ale Republicii Moldova si ale ce-
tatenilor sdi, cu respectarea legilor si
procedurilor in vigoare ale statului
de resedinta si a prevederilor trata-
telor internationale. In acest scop, el
va interveni pe linga autoritatile sta-
tului de resedintd in vederea ludrii
masurilor de conservare si adminis-
trare a bunurilor, stabilirea regimu-
lui lor juridic, intabulare a dreptului
de proprietate in registrele de la lo-
cul situdrii lor. In caz de litigii, el va
recomanda cetatenilor avocati si va
sprijini pregatirea apérarii, procura-
rea documentelor oficiale, efectua-
rea traducerilor, legalizarilor etc.

Pentru cetatenii Republicii Mol-
dova care locuiesc pe teritoriul sta-

tului strdin, protectia si asistenta
presupune aplicarea tuturor masuri-
lor pentru ca acestia sd beneficieze
din plin de drepturile oferite de ca-
tre statul de resedinta si tratatele in-
ternationale la care sint parte statul
de resedinta si Republica Moldova.
Functionarul consular are misiunea
de a interveni la autoritatile statului
de resedinta pentru instituirea tutelei
sau curatelei In favoarea minorilor
si persoanelor cu handicap, cetiteni
ai Republicii Moldova aflati in sta-
tul de resedinta [11].

Un alt principiu de baza al sta-
tutului juridic al cetateanului este
prohibitia de a extrada sau a expulza
cetdtenii statului. Constitutia Repu-
blicii Moldova proclama acest prin-
cipiu in art. 18, valorificind astfel
o reguld de traditie, care rezulta si
din constitutiile altor state, precum
si din documentele juridice interna-
tionale [4, p. 282]. Extradarea este
un act juridic bilateral prin care un
stat, numit stat solicitat, accepta sa
puna la dispozitia altui stat, numit
stat solicitant, o persoana aflata pe
teritoriul sdu, In vederea judecarii
sau efectudrii unei pedepse in statul
solicitant. La rindul sau, expulzarea
este 0 masura de siguranta ce consta
in indepartarea silitd de pe teritoriul
unui stat a cetateanului strain sau a
persoanei fara cetatenie care a savar-
sit o infractiune pe teritoriul statului
dat sau dacad prezenta lui prezintd
un pericol social. Doar din definiti-
ile acestor doua notiuni este clar ca
expulzarea sau extrddarea propriu-
lui cetatean ar fi 0 masura contrara
legdturii de cetatenie care implica
obligatii de protectie pe care statul
trebuie sd o asigure tuturor cetite-
nilor séi.

Drepturile  exclusiv  politice
apartin doar cetatenilor, ceea ce isi
are motivatia in faptul ca ele tin de
exercitarea suveranitatii, adica de
dreptul oricarui cetitean de a lua
parte la conducerea treburilor publi-
ce, fie direct, fie prin reprezentanti
liber alesi. In categoria drepturilor
exclusiv politice sint incluse, deci,
acele drepturi ale cetatenilor statului

LEGEA SI VIATA

care specificd participarea acestora
la conducerea afacerilor publice:
dreptul de a alege reprezentanti in
parlament si alti Tnalti demnitari de
stat; dreptul de a vota 1n cadrul refe-
rendumului national sau local; drep-
tul de initiativa legislativa; dreptul
de a initia revizuirea constituiei;
dreptul de a alege reprezentantii in
organele deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale; dreptul de
a fi ales 1n functii publice.

O cale importanta prin care ce-
tatenii pot influenta procesul public
decizional si participa la guvernare
este votul, prin care sint desem-
nate organele reprezentative ale
poporului. Dreptul la vot este un
drept democratic fundamental, ce
consacra capacitatea individului de
a-si realiza personalitatea juridica
ca vointa politica exprimata pentru
organizarea societatii si, astfel, pen-
tru afirmarea idealurilor politice si
a scopurilor concordante acestora.
Prin dreptul la vot se exprima acea
vointa individuala prin care se for-
meaza vointa colectiva, inteleasa ca
vointd generala, respectiv ca vointa
a societatii [10, p. 31-32]. Dreptul
de vot apare si sub denumirea de
drept de a alege, desi doctrina subli-
niaza careva deosebiri intre ,,alege-
re” si ,,votare”: termenul alegere se
foloseste atunci cand cetétenii aleg
membrii unor autoritati publice, iar
cel de votare — atunci cind acestia
se pronuntd asupra unei reguli sau
hotariri [14].

Atributiile dreptului de vot sint
universalitatea, egalitatea, caracte-
rul direct, secret si liber exprimat.
Votul universal este unul din prin-
cipiile de baza ale democratiei, care
consta in aceea cd oferd posibilita-
tea fiecarui cetatean adult si cu dis-
cernamint de a-si exercita activ sau
pasiv dreptul de vot. Universalitatea
votului reflectd principiul conform
caruia votul apartine tuturor cetate-
nilor care indeplinesc conditiile pre-
vazute de lege. Totodata, dreptul de
a vota implica In mod necesar limi-
tari cu privire la cine poate exercita
acest drept si cine este restrictionat,
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acestea fiind incorporate in constitu-
tiile democratiilor electorale. Astfel,
dreptul de vot nu este un drept ab-
solut, iar in unele cazuri, n special
in cele de incapacitate, poate sa fie
limitat. Spre exemplu, conform art.
38 alin. 2 din Constitutia Republicii
Moldova, cetatenii Republicii Mol-
dova au drept de vot de la virsta de
18 ani, impliniti pina In ziua alegeri-
lor inclusiv, exceptie facind cei pusi
sub interdictie in modul stabilit de
lege. Astfel, minorul suferd impor-
tante limitari in ce priveste capacita-
tea sa de folosinta 1n dreptul public,
nefiind apt a fi titular al drepturilor
politice.

Dincolo de regula generala a
limitelor de cetatenie si de virsta,
constitutiile de multe ori restric-
tioneazd in mod explicit dreptul
de a participa la alegeri celor care
nu au capacitate de exercitiu si/
sau detinutilor. Astfel, de exemplu,
conform art. 36 din Constitutia Ro-
maniei, nu au drept de vot debilii si
alienatii mintal pusi sub interdictie
si nici persoanele condamnate, prin
hotarire judecitoreasca definitiva,
la pierderea drepturilor electorale.
Trebuie inteles, insa, ca doar starea
psihica afectatd nu conduce automat
la restringerea capacitatii, fiind ne-
cesard o decizie judecitoreascd in
acest sens.

Asadar, delimitam trei tipuri de
restrictii impuse legal dreptului de
vot: restrictii bazate pe apartenenta
la comunitate (cetatenie, resedinta,
limba); in baza competentei sau au-
tonomiei (virsta, sandtate mintald)
si in baza unei forme de pedeapsa
(pedeapsa cu inchisoarea, fraude
electorale, tradare) [13].

Egalitatea in materie electora-
la cuprinde a varietate de aspecte.
Unele vizeaza egalitatea sufragiu-
lui, altele nu se limiteaza la acest
concept, reflectind egalitatea in ter-
menii puterii electorale si egalitatii
de sanse. Egalitatea votului expri-
ma principiul egalitatii in drepturi
a cetatenilor fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie sau apartenenta
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politica, avere sau origine sociala.
Votul egal presupune ca fiecare ce-
tatean are dreptul la un singur vot
pentru alegerea aceluiasi organ de
stat, cd circumscriptiile electorale
pentru alegerea aceluiasi organ sint
egale ca numar de locuitori. Egali-
tatea votului mai implica si Inlatu-
rarea unor tehnici si procedee elec-
torale precum votul plural sau votul
multiplu [16].

Caracterul direct al votului deri-
va din atributul sau personal, alega-
torul trebuind sa-si exprime vointa
nemijlocit, nu prin intermediar.

Votul este secret, garantind astfel
cetatenilor posibilitatea de a decide
in deplind libertate si intimitate. Se-
cretul votului este un aspect al liber-
tatii de vot, care are drept scop pro-
tectia cetdtenilor Impotriva oricaror
presiuni legate de obtiunile electo-
rale efectuate. Principiul secretului
votului trebuie aplicat la intreaga
procedura electorala. Pentru fiecare
persona cu drept de vot, secretul vo-
tului nu este numai un drept, dar si
o obligatiune, nerespectarea careia
trebuie sa fie sanctionata prin anula-
rea oricarui buletin de vot continu-
tul céruia a fost divulgat.

Votul este liber, cuprinzind
doud aspecte diferite: libertatea
cetateanului de a-si forma o opinie
si libertatea de a expima aceastd
opinie, cu alte cuvinte — libertatea
procedurii de votare si evaluarea cu
exactitate a rezultatului. Libertatea
cetatenilor de a-si forma o opinie
cere statului si autoritatilor publice
in general sa respecte obligatiunea
lor de neutralitate, in special relativ
la utilizarea mijloacelor de informa-
re in masa si finantarea partidelor si
a candidatilor. Libertatea cetatenilor
de a-si exprima vointa inifial impu-
ne necesitatea monitorizarii stricte
a procedurii de votare. Cetatenii
trebuie sa fie protejati de orice ame-
nintari sau restrictii care i-ar Impie-
dica si-si exercite dreptul de vot. In
cazul n care cetdtenii sint intimidati
de cétre autoritati sau persoane fizi-
ce, statul este obligat sa intervina si
sa sanctioneze astfel de practici [5].
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Cetatenii Republicii Moldova
isi pot exprima optiunile prin vot in
contextul referendumului national,
al referendumului local, al alegerilor
nationale pentru Parlamentul tarii si
al alegerilor locale. Tendita de de-
mocratizare necesitd un cadru legal
adecvat, ce prescrie sistemul elec-
toral al statului si include, In mod
obligatoriu, conditiile si garantiile
exercitarii  drepturilor electorale,
modul de scrutin, etapele organiza-
rii si desfasurarii alegerilor, precum
si stabilirea rezultatelor alegerilor si
atribuirea mandatelor.

Dreptul la vot ocupa un loc deo-
sebit de important 1n cadrul statutu-
lui juridic al cetateanului. El creeaza
o stare de concordantd intre putere
si individ, bazata pe incredere si pe
asteptari onorate. Prin proceduri de-
mocratice se Incearca sa se asigure
fiecaruia ,,0 voce” care sa se poata
exprima liber, fard presiuni, astfel
incit relatiile de putere sa devina
simetrice, si nu asimetrice, ca in
societatile ierarhizate. Votul univer-
sal oferd oricarui cetitean posibili-
tatea sd se exprime si sa actioneze
intr-un spatiu public de deliberare
si decizie. Ca urmare, votul nu se
rezuma la simpla functie de alegere
a unor reprezentanti, ci are si meni-
rea sa rezolve prin consens si fard
violenta o serie de conflicte sociale
[12, p. 77]. Alegerile periodice ex-
clud, pe de o parte, uzurparea pute-
rii prin violentd, interzicind totoda-
td si permanentizarea ei. Dar acest
sistem presupune 1n mod necesar
relatii dintre reprezentanti si cetateni
bazate pe principiile onestitatii si
competentei, ceea ce, de cele mai
multe ori, este de nerealizat. In ast-
fel de conditii, dreptul de participare
la viata politicd devine un “drept al
drepturilor” [22].

Dreptul de a fi ales este conside-
rat un drept corelativ dreptului de
vot, realizindu-se, in principiu, in
aceleasi conditii ca si primul. El ex-
prima eficienta prin diversitate a ad-
ministrarii societatii conform vointei
generale, pronuntate prin drepturile
electorale, si afirmata ca vointa de
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guvernare [10, p. 32]. in majoritatea
statelor, legislatia stabileste conditii
derogatorii de la cele care privesc
dreptul de a alege. Spre exemplu,
Constitutia Romaniei stabileste:

- functiile si demnitatile publice,
civile sau militare pot fi ocupate, In
conditiile legii, de persoane care au
cetatenia romana si domiciliul in
tara (art. 16, alin. 3);

- candidatului sa nu-i fi fost in-
terzisd asocierea 1n partide politice,
deci sa nu fie membru al Curtii Con-
stitutionale, Avocat al Poporului,
magistrat, membru activ al armatei,
politist ori sd nu facd parte dintr-o
alta categorie de functionari publici,
stabiliti prin lege organica (art. 40,
alin. 3);

- candidatii trebuie sa fi impli-
nit, pind in ziua alegerilor inclusiv,
virsta de cel putin 23 de ani pentru
a fi alesi In Camera Deputatilor sau
in organele administratiei publice
locale, virsta de cel putin 33 de ani
pentru a fi alesi in Senat si virsta de
cel putin 35 de ani pentru a fi alesi
in functia de Presedinte al Romé-
niei (art. 37, alin. 2). In asa mod,
Constitutia Romaniei stabileste
conditiile minimale pentru a ocupa
functii publice, exponente ale voin-
tei generale.

Desfagurarea unor alegeri demo-
cratice nu este posibila decit cu con-
ditia respectarii drepturilor omului,
in special a libertatii de exprimare si
libertatii presei, libertatii de a circu-
la pe teritoriul tarii, libertatii de in-
trunire §i libertatii de asociere pen-
tru scopuri politice, inclusiv pentru
fondarea partidelor politice. Orice
restrictii ale acestor libertati trebuie
sd fie prevazute de lege, sa raspun-
da unui interes public si sa respecte
principiul proportionalitatii [5].

Un alt drept prin care cetatenii
pot participa la viata politica este
dreptul la initiativa legislativa. Spre
exemplu, art.74 alin.(1) din Consti-
tutia Romaniei prevede ca initiativa
legislativa apartine Guvernului, de-
putatilor, senatorilor sau unui numar
de cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot. Initiativa cetatenilor
poate fi exercitatd numai cu respec-

tarea prevederilor art. 74 alin. (1)
din Constitutie, referitoare la repre-
zentativitatea initiativei, si ale alin.
(2), referitoare la materiile ce nu
pot face obiectul acestei initiative.
Astfel, potrivit alin. (1) initiativa le-
gislativa poate apartine unui numar
de cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot. Cetatenii care 15i mani-
festa dreptul la initiativa legislativa
trebuie sd provina din cel putin un
sfert din judetele tarii, iar in fiecare
din aceste judete sau in municipiul
Bucuresti trebuie sa fie Inregistrate
cel putin 5.000 de semnaturi in spri-
jinul acestei initiative. Potrivit alin.
(2) al aceleiasi dispozitii constitutio-
nale, nu pot face obiectul initiativei
legislative a cetatenilor problemele
fiscale, cele cu caracter internatio-
nal, amnistia §i gratierea.

O situatie speciald o constituie
initiativa de revizuire a Constitutiei
Romaniei, acest drept apartinind si
unui numar de cel putin 500.000 de
cetateni cu drept de vot. Acesti ceta-
teni trebuie sa provind din cel putin
jumatate din judetele tarii, iar in fi-
ecare din acestea sau In municipiul
Bucuresti trebuie sa fie Inregistrate
cel putin 20.000 de semnaturi 1n
sprijinul acestei initiative [8].

Dreptul de initiativa legislativa
deschide pentru cetiteni o cale di-
rectd de influentd a procesului le-
gislativ. Dar, desi acest lucru este
un element de consolidare a parti-
ciparii democratice a cetatenilor,
el nu functioneaza cu adevarat in
practica. In primul rind, cvorumul
poate fi dificil de atins; in al doilea
rind, in societatile moderne, proce-
sul legislativ este atit de complicat,
incit cetatenii doar rareori ajung la
elaborarea unor proiecte de legi de
inalta calitate, acceptabile in proce-
sul politic.

Potrivit Constitutiei Republicii
Moldova, adoptate la 29 iulie 1994,
dreptul de initiativa legislativa apar-
tine deputatilor in Parlament, Pre-
sedintelui Republicii Moldova, Gu-
vernului, Adundrii Populare a uni-
tatii teritoriale autonome Gagauzia.
Astfel, cetatenii Republicii Moldova
sint lipsiti de un mecanism impor-
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tant de influenta a procesului public
decizional. La dispozitia cetatenilor
statului nostru ramine doar dreptul
»ipotetic” de initiativa de revizuire a
constitutiei. Astfel, conform art. 141
alin. 1, revizuirea Constitutiei poate
fi initiatd de un numar de cel putin
200000 de cetateni ai Republicii
Moldova cu drept de vot. Cetatenii
care initiaza revizuirea Constitutiei
trebuie s provina din cel putin ju-
matate din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul doi, iar in fie-
care din ele trebuie sa fie inregistra-
te cel putin 20000 de semnaturi in
sprijinul acestei initiative, conditii
anevoios de realizat.

Prin punerea 1n valoare a con-
stiintei sociale a individului, cate-
goria drepturilor exclusiv politice
evidentiaza calitatile acestuia de fi-
inta sociala, constituind un element
esential al statutului juridic al ceta-
teanului. Datorita existentei acestei
categorii de drepturi fiecare cetitean
dispune de vocatia de a participa la
constituirea vointei generale si la
administrarea societatii, respectiv,
din perspectiva conceptuala, la ex-
primarea suveranitatii nationale si la
actul guvernarii [10, p. 32].

Concluzii. Statutul juridic al
cetateanului este un fenomen juridi-
co-politic multiaspectual si de con-
solidare, fara de care este imposibila
reglementarea deplind a statutului
juridic al personalitatii in diferite
domenii ale vietii publice. Statutul
juridic al cetateanului exprima vo-
catia cetateanului pe planul realita-
tilor juridice interne ale fiecarei tari,
pentru toate drepturile si libertatile.
Ca urmare a egalitatii in drepturi,
cetatenii statului — fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etni-
ca, limba, religie, sex, opinie sau
apartenenta politicd, avere sau ori-
gine sociald — pot beneficia, in mod
egal, de toate drepturile prevazute
de Constitutie si legi, pot participa
in egald masurd la viata politica,
economica, sociala si culturala, fara
privilegii si fara discrimindri, fiind
tratati in mod egal atit de catre auto-
ritatile publice, cit si de catre ceilalti
cetateni.
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SUMMARY

Legal liability is a subject whose treatment causes difficulties, especially at
the level of general theory of law. Present in all branches of law, the institution of
legal liability ensures rule of law efficiency, stimulates the attitude of law enfor-
cement. Legal liabilities for unlawful act, as well as legal liability for the abuse
of law are determined by certain conditions. In this work we will describe the
conditions of legal accountability for unlawful act. A condition of legal liability
for unlawful act is overlapping key factors that need to be gathered both from the
illegal act and its author in order to create the necessary framework to oblige the
offender to bear the consequences of his conduct.

Keywords: legal liability, unlawful act, breach of law, legal liability condi-
tions

REZUMAT

Raspunderea juridica constituie un subiect a carui tratare provoaca deficultati,
in special la nivelul teoriei generale a dreptului. Prezenta in toate ramurile dreptu-
lui, institutia raspunderii juridice asigura eficacitatea ordinii de drept, stimuleaza
atitudinea de respectare a legii. Raspunderea juridica pentru fapta ilicita, pre-
cum si raspunderea juridica pentru abuzul de drept, sint determinate de anumi-
te conditii. In acest articol vom descrie conditiile tragerii la rispundere juridica
pentru fapta ilicita. Conditiile raspunderii juridice pentru fapta ilicita reprezinta
complexul de factori esentiali ce necesita a fi reuniti atit sub aspectul faptei ilicite,
cit si al autorului ei, In vederea crearii cadrului necesar obligarii celui vinovat la
suportarea consecintelor conduitei sale.

Cuvinte-cheie: raspundere juridica, fapta ilicita, incilcarea legii, conditiile
raspunderii juridice

Rezultate obtinute si discutii.
In cercetirile stiintifice este ras-
pindita si definita raspunderea ju-
ridicd ca raport juridic ce apare

Introducere. Raspunderea ju-
ridica, institutie prezentd in
toate ramurile dreptului, constituie
o tema ce intereseaza toate stiintele

juridice, avind o importantd prac-
tica deosebitd, deoarece ea asigura
eficienta normei de drept, stimulea-
74 atitudinea de respectare a legii,
stabilirea si mentinerea ordinii de
drept.

Ca urmare a cercetdrilor
stiintifice, In doctrina juridica s-au
format citeva conceptii despre ras-
punderea juridica pentru fapta ilici-
td, unele dintre ele completindu-se si
dezvoltindu-se reciproc, imbogatind
teoria raspunderii juridice cu noi
cunostinte [10, p. 122].

intre infractor §i stat (organele
competente). Aceastd conceptie
a raspunderii reiese din obliga-
tiile incumbate infractorului si
din obligatiile statului (organul
competent) de a trage subiectul
la raspundere juridica. Astfel de
raporturi juridice sint denumite
raporturi juridice de rdspundere
sau raporturi juridice represive-
punitive [45, p. 12; 47, p. 65].
Sintem de acord cu I. N. Se-
neakin, A. . Popova si 1. A. Gala-
ghan care constatd ca raspunderea



