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Abstract: High quality of laws and other legal acts, is one of the basic conditions of law enforcement efficiency, as well
as gaps or shortcomings in the absence of government activity. Normative legal acts and perfectionpractice of their
implementation are closely related and interdependent. Only practical application of the law and its study of the
opportunity to correct mistakes and normativ-legal acts, because only in the legal application can be checked for
acuracy and quality of the legal norm. Also,in this artcile we will reveal the problem of legal technique which
contributes to efficient of legal norms and ensure the realization of this norms.
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In literatura juridica contemporana conceptul ,,calitatea legii” este folosita in sens larg. La temelia unei
astfel de interpretdri o cercetare complexad a parametrilor sociali, politici, economici ale calitétii legii (sau
altui act normativ).

In conceptia initiala, legislatia era expresia vointei generale. Transformirile ulterioare au afectat
geneza legislatiei, ea constituind in fapt, mai putin o expresie a vointei generale decit a vointei legislatorului
influentat de gruparile de presiune, reprezentind diferite categorii sociale determinate — comercianti,
agricultori, salariati, pensionari, etc. si adesea de experti si tehnicieni care redacteaza legea. Legislatia si
activitatea de aplicare a dreptului de cétre organele puterii de stat pot fi privite intr-un aspect anumit, ca doua
modele interdependente: logica (abstractd) si dinamica (de actiune), fiecare din ele asigurind activitatea
celeilalte.

Evolutia actuala a legislatiei este caracterizata printr-o participare mai larga la elaborarea ei, nu numai
a persoanelor care au dreptul la initiativa legislativa, dar si a altor categorii de persoane interesate de
adoptarea unor legi sociale. Aceasta stare de spirit este insotitd de un fenomen de inflatie legislativa care se
traduce prin proliferarea si instabilitatea regulilor de drept. Proliferarea actelor normative ilustreaza dorinta
de a guverna prin texte de lege — legi, ordonante si hotariri de Guvern, regulamente, etc., un numar mai
important de raporturi sociale, ceea ce antreneaza aparitia unor legi a caror utilitate este Indoielnica, a unor
legi care nu au o existentd decit pe hirtie. Actiunea legiuitoare implica deci tendinte de schimbare, de inovare
atit ca fond, cit si ca forma a institutiilor juridice, solutiilor noi, fiind apreciate ca superioare in raport cu cele
din reglementarile existente. Modul si forma de apreciere, de evaluare legislativa, mijloacele de care se
serveste legiuitorul sunt foarte variate si depind de un mare numar de factori. Sistemul organelor de aplicare
a dreptului il utilizeaza in calitate de model al activitatii sale. In acelasi timp sistemul organelor de stat poate
fi privit ca mijloc de atingere a obiectivelor stabilite de lege. Un astfel de raport dinamic dintre forma
juridica si activitatea de aplicare a dreptului se explica prin aceea ca si una si cealaltd sunt elemente
interdependente a intregului sistem social, instrumentele statului si societdtii, destinate pentru reglementarea
relatiilor sociale si administrarea proceselor sociale. Specificul neajunsurilor legislatiei consta in aceea cé ele
nu pot fi inldturate In procesul aplicarii dreptului.

Totodata, cele relatate nu inseamna cd in cazul calitatii joase a actelor normativ-juridice este total
imposibil de a obtine o anumita eficientd a aplicarii dreptului. Anume calitate proasta a legislatiei (prezenta
in ele a coliziilor, lacunelor, formularilor confuze, etc.) cere de la organele puterii de stat o claritate
deosebita, chibzuinta, conformitatea cu legea si limitele competentei actelor de aplicare. Cu toate acestea
sunt depdsite toate contradictiile prezente in legislatie, se aplicd analogia dreptului si analogia legii, se
realizeaza interpretarea extensiva si restrictiva a continutului normelor de drept; cu alte cuvinte este garantata
traducerea 1n viata vointei reale a legiuitorului.

Legea nu poate aborda un domeniu social, fara a se fi cercetat stiintific principiile calauzitoare ale
dreptului pozitiv, neajunsurile legislatiei existente si a se cauta remedii pentru aceste disfunctii. Aceste
cercetari reprezinta efectiv justificarea interventiei legiuitorului. O interventie legislativa care nu se sprijina
pe cercetarea stiintifica privind consecintele politice, economice, sociale, etc., ale Tnlocuirii sau modificarii
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reglementarii existente ar fi de naturd sa incurajeze arbitrariul si sd introducd in viata sociald norme contrare
intereselor generale. Cercetarea stiintificd va determina obiectivele interventiei statului, precizind mijloacele
ce urmeaza a fi folosite pentru alegerea lor. Pe baza acestor obiective si mijloace, legiuitorul va proceda la
elaborarea legii. Desigur, aceasta nu exclude necesitatea perfectiunii legislatiei, neajunsurile careia au fost
relevate in procesul aplicarii dreptului de catre organele puterii de stat. Totodatd, practica aplicarii dreptului,
studiul acesteia oferd posibilitatea de a corecta greselile si actele normativ-juridice, deoarece anume in
procesul aplicarii juridice poate fi verificata veridicitatea si calitatea normei de drept.

Din cele relatate mai sus rezultd ca calitatea actului normativ poate fi detrminata ca totalitatea stabila
si integra a caracteristicilor sale juridice si nejuridice, care este una din conditiile eficientei activitatii sale si
aplicarii de catre organele puterii de stat, administratiei publice locale si functionarilor publici special
imputerniciti, in conformitate cu scopurile stabilite la crearea acesteia.

1. Calitatea leqii, altui act juridic normativ — este una din conditiile actiunii sale eficiente, precum si

eficientei aplicarii dreptului de catre organele puterii de stat.

Cu parere de rau, varietatea premiselor initiale, metodelor cercetarii gradului generalizarii studiului
categoriei calitatii dreptului complicd aplicarea proiectelor existente in activitatea practica de creare a
normelor. latd de ce, dupa parerea noastra, in Republica Moldova a devenit acutd necesitatea elaborarii unui
act legislativ unic, care va reglementa standartele obligatorii ale calitatii actelor normative juridice. Luind ca
temelie una din clasificarile existente ale elementelor, care garanteaza suprematia legislatiei, presupunem, ca
ea are nevoie de complectdri, precizari si specificari esentiale. Punctul de reper pentru instaurarea
conformitétii necesare a scopurilor i mijloacelor normelor de drept, legea obiectiva a dezvoltarii sociale sunt
principiile dreptului, stipulate in primul rind in actele internationale precum si in actele legislative ale
Republicii Moldova.

Deci, poate fi recunoscutd numai acea lege (sau alt act normativ), care:

a) in primul rind corespunde normelor general — recunoscute a dreptului international ce tine de
drepturile si libertatile omului si cetiteanului.

b) In al doilea rind, si nu contrazici Constitutiei RM. La elaborarea unui proiect de act normativ,
prima griji o constituic asigurarea constitutionalitatii sale. Aceastda exigentd privitoare la corelarea
prevederilor unui act normativ cu cele ale legii fundamentale derivad din Indatorirea fundamentala scrisa in
articolul 7 al Constitutiei RM, 1n virtutea caruia respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie. Corelarea prevederilor actelor normative cu dispozitiile legii fundamentale are in vedere orice
act normativ, de la proiectele de legi constitutionale si pina la dispozitiile normative ale primarului.

¢) In al treilea rind, sa corespundi cu legile juridice mai superioare, care, la rindul lor, la fel trebuie sa
corespunda cerintelor susmentionate. Deoarece elementul specific care deriva din ierarhia actelor normative
rezidd in subordonarea obligatorie a actlui normativ cu o fortd juridica inferioard fatd de cel cu o forta
juridica superioara.

2  Urmatoarea premisa a calitatii inalte a legislatiei este alegerea corectd a obiectului reglementarii
actului juridic normativ. Notiunea de ,,obiect” exprima tema normativa a actului, ce reflectd procesele
obiectiv-existente, fenomene si relatii. Deseori, insd, in practica se acorda preferintd anumitor interese si
valori sau chiar se apara unele interese si valori in detrimentul altor.

3 Alt criteriu perfectiunii legislatiei este luarea in consideratie (in procesul activitatii de creare a
normelor) legilor generale si principiilor administrarii. Din numarul principiilor generale a administrarii mai
mare interes in acest plan reprezintd principiile: varietdtii necesare, coraportului dintre stimulenti si
antistimulenti, combindrii influentei administrarii, etc. Deci, principiul diversitatii necesare aprofundeaza
cunostintele noastre ce tin de raportul dintre norme de drept si relatiile sociale reglementate de aceste norme.
Principiul economicitdtii inseamnd minimalizarea interventiei, garantarea respactiarii prevederilor,
economisirea mijloacelor.

4  Respectarea in activitatea de creare a dreptului a principiului modului de tratare sistematic. Prin
criteriul respectiv se subintelege necesitatea de a respecta, in activitatea de creare a dreptului, caracterul
sistematic al dreptului. Problemele sistematizarii dreptului sunt destul de bine si amanuntit redate in stiinta
juridica. Totodata, sistematizarea nu trebuie confundatd cu sistemul dreptului, deoarece sistematizarea
actelor normative, mai ales in forma sa superioara — codificarea —, este o cerintd determinata de necesitatea
gruparii multiplelor norme juridice ce apar si se perfectioneazd continuu in raport cu cerintele dezvoltarii
relatiilor sociale.

5 Incd o premisi a calitatii inalte a legilor si altor acte normativ — juridice este respectarea, pe tot
parcursul activitatii de creare a dreptului, a legitatilor specifice ale dreptului si tehnicii legislative. Claritatea
continutului, asigurarea de catre stat si garantarea actului juridic normativ ,,creeaza intr-o oarecare masura
posibilitatea de a exclude din viata sociala samovolnicia si netemeinicia, de a garanta stabilitatea, intelegerea
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sociald, de a exclude haosul in conduita oamenilor, etc”. Stabilitatea si flexibilitatea legislatiei reprezintd o
conditionare sociald a actului juridic normativ, o reflectare adecvata in ea a nevoilor sociale, ceea ce atrage
necesitatea modificarii acesteia in legdtura cu schimbarea cerintelor si necesitatilor practicii sociale, cu alte
cuvinte dinamism.

Altfel spus, 1n elaborarea normei juridice trebuie s se asigure echilibrul intre stabilitatea si mobilitatea
reglementdrilor, intre dinamica si statica acestora. Regulile de drept adoptate trebuie sa corespunda
schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si sa aibd o mare stabilitate, conditie necesara
unei ordini juridice, intr-un stat de drept. in acelasi timp, reglementirile trebuie sa fie astfel concepute incit
sd permita realizarea adoptarii, transformarii si perfectionarii lor cu rapiditate.

Sistemul dreptului este un sistem deschis, in care existd un echilibru dinamic intre tendintele de
conservarea valorilor permanente ale dreptului si de schimbare ale elementelor determinate de cerintele noi
ale vietii sociale. Raportul dintre dinamica si statica dreptului este o problema nu numai de politica juridica,
ci si de ratiunea dreptului si finalitatea sa sociala, deoarece ,,Poporul — asa cum observa Jean Jacques
Rousseau — ajunge sa dispretuiasca legile care se schimbd in fiecare zi”. Stabilitatea conserva normele
juridice ce ocrotesc si garanteaza valorile supreme ale societdtii concrete, mobilitatea determina si
impulsioneazd multiplicarea conduitelor si actiunilor sociale. Datoritd acestora este necesard adoptarea
actelor normativ-juridice intr-o consecutivitate care va duce la un numar minim de modificari.

Orice legiuitor are 0 politica legislativa pe care o desfasoara prin legiferare. Politica legislativa
cuprinde totalitatea scopurilor si strategiilor unui legiuitor, precum si instrumentele conceptuale de realizare
a acestora vizind ordinea juridica din societate.

Formele prin care politica legisltaiva este exprimata, precum si metodele de exprimare a ei constituie
tehnica legislativa. Politica legislativa este inclusa, aldturi de politica sociala economica si culturald, in
programul politic general al legiuitorului, finalitatea ei fiind aceea de a raspunde, vointei generale a natiunii,
a comunitatii pe care legiuitorul o slujeste. Activitatea organelor legislative este organizata si se desfasoara
in conformitate cu anumite reguli de tehnica juridica si potrivit strategiei legiuitorului, care este preocupat de
buna functionare a intregului mecanism social. Organele legislative sunt chemate sd-si dezvolte capacitatea
de receptare a comandamentelor sociale, de ierarhizare a prioritatilor, de apreciere corecta a acestor
comandamente §i prioritati, de perfectionare a tehnicii juridice.

Un loc deosebit il ocupa gradul generalizarii materialului normativ. ,,Legiuitorul urmeaza sa determine
corect, in ce masura reflectarea relatiilor sociale in norme juridice poate avea un caracter abstract si tipizat,
pentru aceea ca aceste norme sd aibd posibilitatea, pe de o parte sd cuprindd pe deplin intreg domeniu
relatiilor reglementate de el (fard depasirea limitei nivelului de raspindire a generalitatii); iar pe de altd parte
— sa se adapteze la diferite situatii (diverselor trasaturi specifice ale acestora), insa neajungind la nivelul cind
reflectarea dati devine extrem de particulard sau chiar individualizata”. In cazul in care lipseste o norma
speciald, functionarul public al organului puterii de stat este nevoit sa realizeze o norma cu un caracter mai
general. Iar in situatia concretizarii excesive a normei nu va fi destul ,spatiu” pentru individualizarea
prevederii, reesind din circumstantele cazului respectiv.

Tot aici apare problema raportului domeniilor reglementarii normative si individuale. S.S. Alexeev
mentioneaza ca, dreptul nu se aseamana cu o ,,matrita”, in care sunt programate toate variante posibile ale
conduitei oamenilor (fapte, actiuni), ci, mai degraba, dintr-o astfel de formatiune larga alcatuitd din programe
si celule acesteia (de diferite forme si volume); care este permanent bine conturata si totodata 1dsind spatiu si
pentru conduita individuld a subiectilor relatiilor sociale.

Trasaturile comune ale obiectelor actiunii juridice, esentiale pentru reglementarea juridicd unui astfel
de tip de relatii sociale, trebuie sa fie incluse in norma de drept (ca regula generald de comportare); pe cind
caracteristicile individuale ale obiectelor, la fel de importante pentru atingerea scopurilor influentei juridice,
corespunzatoare de apreciere pentru subiectul care aplica acest drept. Un factor important pentru optimizarea
activitatii de aplicare a dreptului de catre organele puterii de stat este o structurd internd clard a actelor
normativ-juridice. Regulile tehnicii juridice reflecta elementul logic al activitatii de creare a dreptului, pe
cind cel gramatic — il reflecta trasaturile limbajului profesional al juristilor.

Un loc important in elaborarea actelor normative ocupa stilul lor. Actele normative trebuie elaborate in
mod clar si concis in scopul asigurdrii deplinei lor intelegeri de catre toti cetatenii. Pentru ca un text inexact,
sub aspectul formularii sale, imprecis in ce priveste folosirea terminologiei, lipsit de concizie, are influentd
daunatoare, producind greutdti mari in aplicarea corecta a legii si chiar constituind un teren propice pentru
interpretarea gresitd a sensului ei. Problema stilului actelor normative este, in fond, o problema de tehnica
juridica, deoarece — facind parte din mijloacele prin care forma dreptului da efecienta normelor juridice,
asigura realizarea mai omogend a normelor juridice, ajungind la intelegerea cu mai multa usurinta a spiritului
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legii. Cu cit textul actelor normative va fi elaborat intr-un stil mai clar, cu atit e va fi preceput mai usor,
interpretat si aplicat mai corect de catre organele de stat. Cerinte deosebite fata de limbajul si stilul legislatiei
sunt necesare pentru oglindirea deplind a specificului tipic a actului, particularitatilor specifice ale
continutului, menirea obiectivelor sale, etc. In caz contrar, »alegerea incorectd a cuvintului, termenului,
formei gramaticale, aspectul sintactic nereusit al limbajului, pot usor sd denatureze sensul normei juridice
formulate precum si sa complice preceperea si aplicarea acesteia”.

Astfel, deci, perfectionarea si sistematizarea legislatiei in vigoare este o activitate cu caracter
permanent, care are drept obiective principale, urmatoarele:

- elaborarea de noi acte normative;

- abrogarea unor acte normative depasite, in scopul degrevarii fondului legislativ si evitarii
contradictorialitatii;

- concentrarea si reglementari unitare a unor dispozitii din aceeasi materie, dispersate in mai
multe acte normative, in scopul inlaturarii paralelismelor in reglementare — obiective ce se realizeaza
prin reexaminarea periodicad a legislatiei si operarea unor codificdri fiind forma superioard de
sistematizare legislativa.

Toate aceste coordonate, odata realizate, vor fi de natura a oferi un sistem legislativ optim, de natura a
promova solutii de actualitate si de perspectiva in masura sa asigure adaptabilitatea dreptului la evolutia
societatii.
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