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Abstract: In scopul gestiondrii eficiente a proprietdtii publice este necesard o reglementare strictd a
proceselor care au loc in contextul realizdrii sarcinii respective. In aceste conditii, achizitiile publice, ca
forma de administrare a banilor publici sunt supuse unor reglementari stricte care reies din principiile
generale aplicabile proprietatii publice, dar si din necesitatea respectarii angajamentelor asumate prin
adoptarea acordurilor semnate intre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind “Suportul bugetar”.
Astfel la stabilirea procedurilor de achizitii publice va fi luata in considerare natura bunurilor, serviciilor
sau lucrarilor procurate, de valoare financiarda a acestora si alte conditii relevante pentru aceasta categorie
de procese.

Cuvinte cheie: proprietate publica, achizitie publicd, autoritate contractantd, licitatie, ofertant,
operator economic, aquis comunitar.

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din 4 mai 2007 [2] 1n art. 2,
defineste notiunea de proprietate publica drept o totalitate a bunurilor domeniului public si a bunurilor
domeniului privat ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale inclusiv ale unitatii teritoriale autonome
Gagauzia. Conform art. 285 al Codului civil [1], bunuri sunt toate lucrurile susceptibile apropierii individuale
sau colective si drepturile patrimoniale. Pornind de la ideea conform careia, banii sunt bunuri mobile,
deducem faptul ¢, banii publici reprezintd o categorie a bunurilor domeniului public.

Avand in vedere regimul juridic special si necesitatea instituirii unui mecanism de protectie a
proprietatii publice, legiuitorul a dispus o procedura speciald, menita sa dirijeze activitatea de gestionare a
banilor publici.

Legea privind achizitiile publice nr. 96 din 13.04.2007 [3] defineste banii publici ca fiind mijloace ale
bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, bugetului asigurarilor sociale de stat,
fondurilor speciale, mijloace speciale ale institutiilor publice, mijloace ale fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, Tmprumuturi externe raportate la datoriile de stat directe sau garantate. Prin adoptarea
Legii susmentionate, precum $i a unui sir de alte acte normative din acelasi domeniu, legiuitorul a urmarit
crearea unui cadru legal adecvat si stabilirea unor principii de baza care necesitd s fie respectate de catre
participantii la operatiunile de achizitii publice. Legea privind achizitiile publice [3] stabileste ca achizitiile
publice reprezinta activitatea de procurare de bunuri, executare de lucrari sau prestare de servicii pentru
necesitatile uneia sau catorva autoritati contractante, cele din urma fiind autoritati ale administratiei publice,
persoane juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritati sau persoane.

In acest sens, observam ci legislatia noud defineste mai amplu procesul de achizitie publici, avand in
vedere faptul ca in Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr. 1166-XI11 din
30.04.1997 [4], continea, dupa parerea noastra, o abordare gresita asupra acestui fenomen. Astfel, in legea
mentionatd contractul de achizitie publica este prezentat drept un contract, incheiat intre grupul de lucru
pentru achizitii si ofertantul castigitor conform rezultatului procedurii de achizitie si prevederilor legii
susnumite, prin care furnizorul (antreprenorul) se obliga sa transmita grupului de lucru pentru achizitii marfa,
lucrarea, serviciul, iar grupul de lucru se obligd sa le receptioneze si sa plateasca pentru ele pretul stabilit.
Dupa cum afirmam aceasta abordare este inadecvata, avand in vedere faptul cd, grupul de lucru responsabil
de incheierea acestei categorii de contracte nu este subiect al operatiunii de achizitie, ci doar reprezinta
autoritatea contractantd, intrunind un grup de specialisti In cadrul autoritatii contractante care realizeaza
proceduri de achizitii publice. Legislatia actuald [3] defineste aceastd categorie de contracte, drept un
contract cu titlu oneros, Incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici §i una sau mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect procurarea de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de servicii
in cadrul Legii privind achizitiile publice [3].

Avand in vedere varietatea bunurilor, lucrarilor sau serviciilor achizitionate precum si particularitatilor
acestora, a fost necesara instituirea unor proceduri caracteristice fiecarei varietati a entitatilor enumerate mai
sus, precum si stabilirea unor limite din punct de vedere a valorii financiare a acestora. Astfel, la momentul
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aprecierii procedurii aplicabile unei operatiuni de achizitie concreta, se va lua in calcul natura obiectului
contractual si valoarea pecuniard acestuia. In acest sens, se va opta pentru una din urmdtoarele forme de
achizitie instituite de legiuitor:

a) licitatia deschisa (publica) presupune prezentarea ofertelor de catre toti operatorii economici care
doresc sa participe la licitatie in cadrul unei proceduri publice, demarate si organizate de catre autoritatea
contractantd. Procedura de baza de atribuire a contractului de achizitii publice este licitatia deschisa. Alte
proceduri de achizitie pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de lege.

b) licitatia limitata este procedura publica in cadrul careia orice operator economic poate solicita sa
participe si in cadrul careia numai operatorii economici preselectati de autoritatea contractantd isi pot
prezenta ofertele. Preselectarea ofertelor presupune identificarea de catre autoritatea contractanta, inainte de
prezentarea ofertelor, a operatorilor economici calificati, cu aplicarea procedurii valabile pentru licitatia
deschisa.

¢) acordul-cadru reprezintd un acord incheiat intre una sau mai multe autoritdti contractante si unul sau
mai multi operatori economici, avand ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele ce urmeaza a fi
atribuite in decursul unei perioade determinate, in special preturile si, dupa caz, cantitatile prevazute.

d) dialogul competitiv este o procedura de licitatie deschisa, desfasurata In doua etape, aplicabild in
cazul contractelor de achizitii deosebit de complexe, la care poate solicita sd participe orice operator
economic si 1n cadrul careia autoritatea contractanta intretine un dialog cu ofertantii admisi la aceasta licitatie
in vederea dezvoltarii uneia sau mai multor solutii alternative, care sa raspunda cerintelor pe baza carora
ofertantii selectati urmeaza a fi invitati sa-si depuna ofertele.

e) procedurile negociate sunt utilizate in cazuri exceptionale, precum in cazul in care sunt prezentate
oferte incorecte sau inacceptabile in cadrul unei proceduri deschise sau limitate ori in cadrul unui dialog
competitiv, dacd nu sunt modificate In mod substantial conditiile initiale ale contractului, daca este vorba
despre bunuri, de lucrari sau de servicii a caror natura sau ale caror riscuri nu permit stabilirea prealabila si
definitiva a preturilor sau datoritd naturii serviciilor ce urmeaza a fi prestate, specificatiile contractului nu pot
fi stabilite suficient de exact pentru a permite atribuirea contractului prin selectarea ofertei celei mai
avantajoase, conform regulilor privind procedura deschisd sau procedura limitatd, precum si in cazul
contractelor de achizitii publice de lucrari efectuate sau de servicii prestate exclusiv in vederea cercetarii-
dezvoltarii sau experimentdrii §i nu pentru a asigura un profit sau pentru a acoperi costurile de cercetare-
dezvoltare.

f) achizitia dintr-o singura sursa are loc In urmatoarele cazuri:

e nicio ofertd adecvatd sau nicio candidatura nu a fost depusd ca raspuns la o procedura
deschisa sau negociata, atita timp cat conditiile initiale ale contractului nu sunt modificate in
mod substantial;

e intr-o masura strict necesard, din motive de maxima urgen{d ca urmare a unor evenimente
imprevizibile pentru autoritatea contractantd in cauza, nu se pot respecta termenele pentru
procedurile deschise sau negociate, cu publicarea unui anunt de participare. Situatiile invocate
pentru a justifica maxima urgentd nu trebuie imputate autoritatilor contractante;

o din motive tehnice, de creatie, referitoare la protectia drepturilor exclusive sau din alte motive
obiective, de bunurile, lucrarile si serviciile necesare dispune un singur operator economic
sau un singur operator economic are drepturi prioritare asupra lor si nu existd o altd
alternativa ori operatorul economic este stabilit prin lege.

g) cererea ofertelor de preturi se atribuie contractelor de achizitii de bunuri, lucrari sau servicii, care se
prezintd conform unor specificatii concrete, cu conditia ca valoarea estimativa a achizitiei sa nu depaseasca
200000 de lei pentru bunuri si servicii si 1000000 de lei pentru lucrari.

h) sistemul dinamic de achizitie este un proces, in totalitate electronic, de achizitie a bunurilor de uz
curent ale caror caracteristici, disponibile in general pe piatd, indeplinesc cerintele autoritatii contractante.

1) licitatia electronica reprezintd un proces repetat care implicd un dispozitiv electronic de prezentare,
in ordine descrescatoare, a noilor prefuri si/sau a noilor valori referitoare la anumite elemente ale ofertelor,
care se stabilesc dupa o prima evaluare completa a ofertelor, permitand clasificarea lor pe baza unor metode
automate.

j) achizifia in cazul planurilor de constructie a locuintelor sociale se refera la situatia in care
contractele de achizitii publice privind proiectarea si construirea unui ansamblu de locuinte sociale ale caror
dimensiune, complexitate si duratd estimata a lucrarilor impun ca planificarea sa se bazeze inca de la inceput
pe stricta colaborare in cadrul unui grup de lucru alcatuit din delegati ai autoritatilor contractante.
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Acest numar sporit de forme de realizare a procedurii de achizitii este generat de varietatea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor a caror achizitie este urmarita si de evolutia proceselor care stau la baza procurarii
acestora.

Astfel, este necesara actualizarea permanentad a legislatiei si completarea acesteia cu norme care sa
reglementeze raporturile dintre participantii la achizitiile publice.

Potrivit angajamentelor Republicii Moldova (Acordul de asociere RM-UE) de armonizare a cadrului
normativ din domeniul achizitiilor publice la acquis-ul comunitar (Directiva nr. 18/2004/CE [6], Directiva
nr. 17/2004/CE[7], Directiva nr. 66/2007/CE[8]), in cadrul proiectului Twining ,,Sprijin pentru sistemul de
achizitii publice in Republica Moldova”, In comun cu expertii din cadrul acestuia, au fost elaborate si
adoptate un sir de acte normative pentru a optimiza procedurile de achizitie publica si de a le ajusta la
necesitatile autoritatilor contractante.

Printre cele mai recent adoptate acte normative din domeniu este Hotdrarea Guvernului nr. 804 din
10.10.2013, ,,pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice prin dialog competitiv”
[9]. Acest act normativ stabileste si descrie procedura efectudrii achizitiilor publice a unor bunuri speciale in
conditii specifice naturii bunurilor respective. Prin dialog competitiv, intelegem o procedurd de licitatie
deschisa, desfasurata in doua etape, aplicabild in cazul contractelor de achizitii deosebit de complexe, la care
poate solicita sa participe orice operator economic si in cadrul cireia autoritatea contractantd intretine un
dialog cu ofertantii admisi la aceasta licitatie in vederea dezvoltarii unei sau mai multor solutii alternative,
care sd raspunda cerintelor pe baza carora ofertantii selectati urmeaza a fi invitati sa-si depund ofertele.
Putem afirma ca, aceasta procedura era necesar sa fie reglementata detaliat, avand in vedere ca, aceasta
trebuie sa se afle la baza parteneriatului public-privat atunci cand obiectul acestor parteneriate reprezinta
proiecte mari si complexe. Adoptarea acestui act normativ a avut drept scop pe langd reglementarea
raporturilor juridice descrise mai sus, asigurarea unei metodologii unice privind procedurile de achizitii
publice de bunuri, lucrari si servicii, precum si aducerea in concordanta a cadrului normativ national cu
Directiva 2004/18/CE [6] a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 134 din 30 aprilie 2004). In contextul politicii externe promovate in perioada
actuald in Republica Moldova si a volumului sporit de surse financiare atrase in tard, care au drept scop
inclusiv sponsorizarea activitatii autoritatilor administratiei de stat este necesara crearea unui mecanism care
sd asigure gestionarea justa si eficienta a acestor resurse. Un exemplu de proiect care ar putea fi atribuit unui
operator economic prin procedura dialogului competitiv ar putea servi un proiect imobiliar, care are la baza
un teren aflat in gestiunea unei institugii publice, unde urmeaza sa fie edificate constructii locative sau
comerciale, pe care operatorul economic le va putea vinde in schimbul prestarii de cétre operatorul economic
a unor servicii, lucrari in favoarea autoritatii contractante.

Un alt act normativ adoptat recent si anume Hotararea Guvernului nr. 794 din 08.10.2013, ,,pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice folosind procedura de negociere” [10]. Acesta vizeaza
procedura prin care autoritatea contractantd deruleazd consultiri cu candidatii preselectati/selectati si
negociaza clauzele contractuale, detaliile tehnice, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.
Criteriul specific de atribuire a contractului de achizitie conform procedurii susmentionate poate fi pretul cel
mai scazut sau oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

In conformitate cu art. 45 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice[3], oferta cea
mai avantajoasa economic este oferta desemnata castigatoare in temeiul urmatorilor factori de evaluare:

a) 1n cazul contractelor de achizitii publice de bunuri — pretul, termenele de livrare, conditiile de plata,
tehnica, asistenta tehnica;

b) 1n cazul contractelor de achizitii publice de lucrdri — calitatea oferitd, costul unei unititi a
produsului ofertantului la sfarsitul executarii lucrarilor, pretul total, etc. Ponderea pretului in totalul evaluarii
ofertelor nu va fi mai mica de 80 la suta;

c) in cazul contractelor de achizitii publice de servicii — calitatea oferitd, costul unei unitati a
produsului ofertantului, pretul total, etc. Ponderea pretului in totalul evaluarii ofertelor va fi de cel putin 40 la
suta.

O alta categorie de procedura de achizitie prevazuta de Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 este
reglementatd prin Hotararea Guvernului nr. 794 din 08.10.2013, ,,pentru aprobarea Regulamentului privind
achizitiile publice folosind licitatia electronica”. Necesitatea introducerii unei astfel de proceduri de achizitie
reiese din gradul sporit de informatizare a proceselor si de dezvoltare a tehnicilor de achizitionare a
serviciilor prin mijloace electronice.
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Astfel, aplicarea normelor introduse trebuie sa asigure disciplinarea autoritatilor contractante in cadrul
initierii si desfasurarii procedurilor de achizitie publicd, inlesnirea si cresterea operativitatii procesului de
proceduri, pe de o parte si va asigura eficienta si calitatea serviciilor, bunurilor si lucrarilor achizitionate, pe
de alta parte.

In legiturd cu obligatiile stabilite in documentele de politici si anume in documentul semnat intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind ~Suportul bugetar”, care indica excluderea preferintelor
locale din Legea privind achizitiile publice [3], prin Legea nr. 267 din 23 decembrie 2011 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative au fost operate modificari corespunzatoare in Legea privind achizitiile
publice pentru excluderea marjei preferentiale, care se acorda producatorilor autohtoni. Conform Raportului
Ministerului Finantelor privind masurile intreprinse in vederea imbunatatirii sistemului de achizitii publice,
pe parcursul anului 2012 Ministerul Finantelor a avizat negativ doud initiative legislative ale deputatilor
Parlamentului Republicii Moldova, care veneau sd readucad prevederile care vizau marja preferentiald in
textul Legii privind achizitiile publice, pentru a respecta prevederile Memorandumului de intelegere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind Asistenta Macrofinanciara si a Politicii Europene de
Vecinatate si un impediment considerabil la actiunile Intreprinse de catre Ministerul Finantelor in vederea
armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. In acest scop a fost aprobati si Hotararea Guvernului
nr. 837 din 11.11.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind Vocabularul Comun al Achizitiilor Publice
(CPV) [12], care transpune prevederile Regulamentului (CE) nr.2195 din 5 noiembrie 2002 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.L 340 din 16 decembrie 2002 si stabileste un sistem unic de clasificare
aplicabil achizitiilor publice, in scopul unificarii referintelor folosite de autoritdtile contractante pentru
descrierea obiectului achizitiei.

In contextul celor expuse, apreciem ci este necesard continuarea reformelor in vederea imbunatatirii
sistemului de achizitii publice si obtinerii unui cadru legislativ adecvat si conform bunelor practici
internationale, precum si armonizat cu aquis-ul comunitar.
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