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Abstract: În urma licitaţilor se desemnează agentul economic cu cea mai bună ofertă, dar tot odată se 
stabilesc noi nivele de performanţă care impun ceilalţi agenţi economici să-şi ajusteze capacităţile la acel 
nivel pentru a putea participa şi câştiga alte licitaţii, altfel riscă să falimenteze şi să fie eliminaţi din 
competiţie. Aceasta şi este forţa motrice a dezvoltării durabile şi sănătoase a unei economii, care la rândul ei 
aduce implicit ridicarea standardelor de viaţă şi a bunăstării întregii populaţii, or ăsta şi este scopul major a 
oricărei economii din orice stat.  

 
Cuvinte cheie: Licitaţie, Bursa Universală de Mărfuri, grup de lucru, vînzare, licitaţie publică. 
 
 
Licitaţia este un tip de concurs concurenţial şi în interesele investitorului este de a crea condiţii egale de 

licitare – contractare – adjudecare a ofertelor pentru toţi participanţii la licitaţie.  
Atribuirea contractului de achiziţie publică de lucrări prin intermediul licitaţiei este bazată pe 

următoarele principii economice: 
 Libera concurenţă 
 Eficienţa utilizării banilor investitorilor 
 Transparenţă 
 Tratament egal 
 Confidenţialitate, respectiv, garantarea protejării tainei comerciale şi proprietăţii 

intelectuale a ofertantului. 
Licitaţia este un concurs la care investitorul, direct sau prin intermediul organizatorului de licitaţie, pe 

baza documentelor licitaţiei. Invită contractanţi (ofertanţi ) care să prezinte oferte în scopul adjudecării 
realizării investiţiei publice, în favoarea celui mai competitiv contractant (ofertant).   

Contractarea execuţiei lucrărilor de construcţii finanţate din fonduri publice este reglementată prin 
Legea Nr. 96-XVI din 13.04.2007 Republicii Moldova privind achiziţiile publice publicată 27.07.2007 în 
Monitorul Oficial Nr. 107-111,  art Nr : 470 

Prezenta lege se aplică contractelor de achiziţii publice şi a căror valoare estimativă, fără taxa pe 
valoarea adăugată, este egală sau mai mare decît următoarele praguri:  

a) pentru contractele de achiziţii publice de bunuri - 20000 de lei;  
b) pentru contractele de achiziţii publice de lucrări şi servicii - 25000 de lei.  
Prezenta lege se aplică şi contractelor de achiziţii publice subvenţionate direct cu peste 50 la sută de 

către autorităţile contractante. Deasemenea prevede şi particularităţi privind contractele de achiziţii publice a 
căror valoare estimativă, fără taxa pe valoare adăugată, este egală sau mai mare decît următoarele praguri:  

a) pentru contractele de achiziţii publice de bunuri şi servicii - 2500000 de lei;  
b) pentru contractele de achiziţii publice de lucrări - 99000000 de lei.  
Contractele de achiziţii publice a căror valoare estimativă, fără taxa pe valoarea adăugată, nu depăşeşte 

pragurile:  
a) pentru contractele de achiziţii publice de bunuri - 20000 de lei;  
b) pentru contractele de achiziţii publice de lucrări şi servicii - 25000 de lei.  
se efectuează în conformitate cu regulamentul achiziţiilor publice de valoare mică, aprobat de Guvern.  
La elaborarea normelor metodologice s-au avut în vedere următoarele: 

• stadiul atins privind restructurarea economiei pe piaţa construcţiilor; 
• experienţa acumulată în ultimii ani de aplicare a mecanismului de licitare-ofertare 

pentru contractarea execuţiei investiţiilor; 
• procedurile aplicate pe plan european şi în mod special cele recomandate de 

principalele instituţii financiare internaţionale – Banca Mondială, Banca Europeană de 
Reconstrucţie şi Dezvoltare şi Comisia de Integrare Europeană.   

Licitaţia este un tip de vânzare în care mai mulţi agenţi economici concurează pentru cumpărarea unui 
bun economic sau pentru obţinerea unui contract de ofertă. Licitaţia poate fi de mai multe feluri în funcţie de 
modul în care are loc adjudecarea obiectivului propus. 
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Ca şi bursa, licitaţia este o piaţă specializată unde se negociază mărfuri pe baza concentrării cererii şi 
ofertei. Licitaţiile se clasifică după mai multe criterii: 

• în funcţie de numărul participanţilor, există licitaţie deschisă şi închisă. În acest ultim caz persoanele 
pot participa la licitaţie numai în baza unei invitaţii din partea adjudecătorului; 

• după natura lor există licitaţii organizate de vânzător şi licitaţii organizate de cumpărător; 
• în funcţie de modul de organizare, există licitaţii periodice, organizate de întreprinderi specializate în 

licitaţii ocazionale, organizate de vânzător sau cumpărător. 
La licitaţie se pot folosi 2 metode de desfăşurare: metoda strigării preţului minim ca preţ de pornire şi 

metoda strigării preţului maxim ca preţ de pornire (licitaţie cu reducere).  
În funcţie de valoarea şi complexitatea investiţiilor publice, organizatorii licitaţiei pot folosi una din 

următoarele forme de licitaţie: 
 a) licitaţie publica; 

 b) licitaţie în doua etape; 
 c) licitaţie cu participare limitata; 
 d) licitaţie specială cu participare limitata; 
 e) cerere a ofertelor de preţuri; 
 f) achiziţie dintr-o singură sursă. 
 g) achiziţie prin Bursa Universală de Mărfuri 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fig. 1 Clasificarea licitaţiilor 
La achiziţia de mărfuri şi lucrări, metoda preferabilă este cea a licitaţiei publice. Alte metode de 

achiziţie pot fi folosite numai în condiţiile stabilite de legislaţia în vigoare. 
  
a. Licitaţia publică 
La procedura licitaţiei publice sunt atrase ofertele sau cererile pentru preselecţie ale tuturor furnizorilor 

(antreprenorilor) care doresc să participe la licitaţie. Grupul de lucru publică anticipat, pentru informarea 
unor potenţiali participanţi, condiţiile de participare la licitaţia publică, astfel încât aceştia să poată pregăti 
ofertele sau cererile pentru preselecţie. 

   
b. Licitaţia în două etape 
Licitaţia în două etape se efectuează în cazul în care: 
 _ grupul de lucru este nevoit să organizeze negocieri suplimentare cu ofertanţii din cauza 

imposibilităţii formulării caracteristicilor detaliate ale mărfurilor, lucrărilor, determinării particularităţilor 
serviciilor şi luării deciziei optime privind achiziţiile; 

 _ contractul se încheie în scopul efectuării de cercetări, experimentări, prospectări sau elaborări, cu 
excepţia cazului în care contractul prevede producerea de mărfuri în cantităţi satisfăcătoare pentru asigurarea 
randamentului comercial sau compensarea cheltuielilor pentru aceste acţiuni. 

La prima etapă a procedurii licitaţiei în două etape, în documentele de tender se propune furnizorilor 
(antreprenorilor) să prezinte ofertele fără a indica preţul lor, se solicită o informaţie privind caracteristicile 
tehnice, calitative şi alte particularităţi ale mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor, privind clauzele contractului, 
datele de competenţă profesională, tehnică şi de calificare ale furnizorilor (antreprenorilor), după caz. La 
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prima etapă a procedurii licitaţiei în doua etape, grupul de lucru are dreptul să facă negocieri cu orice 
furnizor (antreprenor) a cărui ofertă nu a fost respinsă. 

La etapa a doua a procedurii licitaţiei în doua etape, ofertanţii participanţi la prima etapă ale căror oferte 
nu au fost respinse prezintă ofertele finale, indicând preţurile. grupul de lucru poate exclude sau modifica 
orice prevedere stabilită iniţial în documentele de tender, poate adăuga noi caracteristici sau criterii conform 
prezentei legi. Informaţia despre efectuarea unei astfel de excluderi, modificări sau completări în 
documentele de tender se comunică ofertanţilor prin invitaţia de prezentare a ofertelor finale. 

Ofertantul care nu doreşte să facă oferta finală poate abandona procedura licitaţiei fără a pierde dreptul 
la retragerea garanţiei pentru oferta sa. Ofertele finale se evaluează şi se compară pentru determinarea celei 
câştigătoare. 

  
c. Licitaţia cu participare limitată 
Grupul de lucru poate să efectueze achiziţii prin licitaţie cu participare limitată dacă: 
 - mărfurile, lucrările şi serviciile cu caracter complex sau specializat sunt disponibile unui număr 

restrâns de furnizori (antreprenori); 
 - valoarea de deviz a contractului de achiziţii este mai mică de 225 de mii de lei, iar cheltuielile 

necesare examinării şi evaluării unui număr mare de oferte vor fi mai mari decât costul mărfurilor, lucrărilor 
şi serviciilor solicitate [ Lit. b) modif. prin Legea N 520-XV din 11.10.2001 ]. 

La organizarea licitaţiei cu participare limitată, grupul de lucru atrage ofertele preselectate, conform 
cerinţelor, ale furnizorilor (antreprenorilor) care dispun de mărfurile, lucrările şi serviciile solicitate, 
asigurând numărul suficient de participanţi pentru o concurenţă efectivă. 

Despre efectuarea licitaţiei cu participare limitată Agenţia pentru Achiziţii dă informaţii în publicaţia sa. 
   
d. Licitaţia specială cu participare limitată 
Dacă obiectul achiziţiilor este armamentul sau mărfurile, lucrările şi serviciile necesare apărării ţării şi 

securităţii naţionale ori dacă se cere păstrarea secretului sau confidenţialităţii, grupul de lucru poate efectua 
licitaţie specială cu participare limitată. La efectuarea unei astfel de licitaţii, grupul de lucru este obligată să 
respecte prevederile corespunzătoare, cu condiţia păstrării secretului sau confidenţialităţii informaţiei 
referitoare la securitatea şi apărarea Naţională. 

  
e. Cererea ofertelor de preţuri 
Grupul de lucru, prin cererea ofertelor de preţuri, poate face achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii, care 

se prezintă conform unor specificaţii concrete, cu condiţia că valoarea estimativă a achiziţiei să nu 
depăşească 100000 de lei pentru mărfuri şi servicii şi un milion de lei pentru lucrări. Ofertele de preţuri se 
solicită unui număr de furnizori (antreprenori) considerat raţional, dar nu mai mic de 3. Dacă se constată că 
numai 2 furnizori (antreprenori) cunoscuţi întrunesc cerinţele de calificare pentru livrarea mărfurilor, 
efectuarea lucrărilor şi prestarea serviciilor solicitate, cererile de acordare a ofertelor de preţuri se remit 
acestor furnizori (antreprenori). În cazul în care doar un singur furnizor (antreprenor) poate livra mărfurile, 
efectua lucrările sau presta serviciile solicitate, cererea de acordare a ofertei de preţ se remite acestui furnizor 
(antreprenor). Orice furnizor (antreprenor) căruia i se cere oferta de preţ este informat dacă în preţ se includ, 
pe lângă cheltuielile pentru mărfuri şi servicii, şi cheltuielile pentru transport, asigurare, plata taxelor vamale 
şi impozitelor. 

Grupul de lucru poate stabili, ca o completare la preţ, şi alte cerinţe, care vor fi luate în considerare la 
evaluarea ofertelor de preţuri. În astfel de cazuri, în cererea ofertelor de preţuri se remarcă fiecare cerinţă de 
acest fel şi valoarea ei relativă. Fiecare furnizor (antreprenor) poate să depună o singură ofertă de preţ, fără 
dreptul de a fi schimbată. Asupra unei astfel de oferte, între grupul de lucru şi ofertant nu are loc nici un fel 
de negociere. Câştigătoare este oferta care satisface toate cerinţele la cel mai mic preţ. 

La achiziţia de lucrări a cărei valoare estimativă depăşeşte 500 de mii de lei, anticipat, în Buletinul 
Achiziţiilor Publice şi în Internet se publică o invitaţie de participare. 

  
f. Achiziţia dintr-o singură sursă 
Grupul de lucru efectuează achiziţii dintr-o singură sursă dacă: 
 - s-a format o necesitate urgentă de mărfuri, lucrări şi servicii ca urmare a unor situaţii 

excepţionale; 
 - de mărfurile, lucrările şi serviciile necesare dispune numai un singur furnizor (antreprenor) sau 

un singur furnizor (antreprenor) dispune de drepturi prioritare asupra lor şi nu există o altă alternativă, sau 
furnizorul (antreprenorul) este stabilit prin legislaţie; 
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          - contractul cu acest furnizor (antreprenor) se încheie în scopul efectuării de cercetări, 
experimente, prospectări sau elaborări, cu excepţia cazurilor în care contractul prevede producerea de 
mărfuri în cantităţi suficiente pentru asigurarea randamentului lor comercial sau pentru recuperarea 
cheltuielilor în scopurile menţionate; 

 - după efectuarea procedurii de achiziţie, grupul de lucru, ca răspuns la solicitare, a primit o 
singură ofertă, iar efectuarea unei noi proceduri de licitaţie nu este raţională. 

 - grupul de lucru realizează achiziţia de sine stătător sau o încredinţează uneia dintre 
subdiviziunile beneficiarului. 

Achiziţia dintr-o singură sursă se efectuează în baza unui regulament aprobat de Guvern. 
               
g. Achiziţia prin Bursa Universală de Mărfuri. 
Achiziţia unor categorii de mărfuri prin Bursa Universală de Mărfuri se efectuează în modul stabilit de 

Guvern. 
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