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wProgresul are loc fiindcd unii oameni indrdznesc sd fie diferiti”
Russell W. Davenport

Rezumat. Discriminarea, ca forma de marginalizare de orice fel §i in orice situatie este, din
pdcate, un fenomen prezent pe toate continentele. In Republica Moldova intalnim cazuri de
discriminare pe baza criteriilor de sex, varsta, orientare sexuald, rasa, etnie, apartenentd la o
minoritate nationala, religie si dizabilitate, statut social. Prin intermediul problematicii abordate
specific ideea generala care reflecta realitatea stereotipurilor, a inegalitatii de gen in raporturile
de munca si discriminarea verticald nejustificata a salariatilor de catre angajator, sau cea
orizontala de catre salariati intre ei insisi. Stereotipurile si normele de gen influenteaza direct
orientarea profesionala si limiteaza gama de ocupatii disponibile pentru femei si barbati.
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Introducere

Printre multiplele probleme stringente in asigurarea egalitatii si nediscrimindrii care
necesitd atentie si solutionarea ulterioard in Republica Moldova se include si cea a garantarii,
promovarii i protectiei drepturilor omului, de la initierea unei familii la incadrarea si afirmarea in
raporturile de munca. Dacd drepturile civile si politice pot fi asigurate prin adoptarea actelor
legislative, apoi cele economice si sociale solicita, pe langd cadrul legislativ adecvat, masuri
eficiente pentru respectarea lor.

Discriminarea ne poate afecta pe fiecare dintre noi la un moment dat. Barbati-femei,
majoritari-minoritari, cetdteni, strdini, apatrizi etc, toti putem fi identificati si categorisiti la un
moment dat printr-o caracteristica proprie. Aceasta poate duce, in anumite situatii, la punerea
noastra in mod nejustificat intr-o situatie dezavantajati in comparatie cu altii. In plus, unii dintre
noi pot fi expusi mai mult discrimindrii, pentru ca apartin sau sunt perceputi ca apartinand unui
anumit grup de persoane impotriva caruia in societate s-au dezvoltat perceptii discriminatorii, fie
ca e vorba de urd, prejudecati, lipsd de respect, etc.

Evident ca dreptul la munca are un pret mult mai mare decét un simplu element organic al
unui sistem de drepturi si libertati. Considerata baza a sistemului de drept, Constitutia unei tari
exprima esenta tendintelor democratice ale omenirii ce include intelegerea libertatii expresiei
muncii, nediscrimindrii si acordarea acestei libertati dreptului la munca ca principiu de baza.

1.Reglementarea juridica a dreptului la munca in Republica Moldova

Aspiratia Republicii Moldova de a asigura drepturile omului, care sa corespundd normelor
democratice, si dorinta de a stabili un cadru legislativ ce ar contribui la sporirea nivelului de trai
al societatii in ansamblu dicteaza necesitatea conformarii normelor dreptului la munca cu actele
de drept international, inclusiv: Declaratia universald a drepturilor omului, adoptatd de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de Adunarea Generalad a Organizatiei Natiunilor
Unite la 16 decembrie 1966, Conventia nr. 29 privind munca fortatd sau obligatorie, adoptata de
catre Adunarea Generald a Organizatiei Internationale a Muncii la 28 iunie 1930, Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr.52 despre concediile anuale platite, adoptatd la Geneva la
24 iunie 1936 etc. [2].
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Protectia reald a exercitarii dreptului la munca trebuie sa fie abordata de catre legiuitorul
national in calitate de prioritate a politicii sociale a statului, in care elementul uman sa fie pus pe
picior de egalitate cu garantarea dreptului persoanei la dezvaluire §i afirmarea plenara a tuturor
capacitatilor sale intelectuale si de munca.

Pentru a eficientiza implementarea cadrului normativ, statul ofera ca suport de justificare
si protejare a egalitatii in domeniul muncii: Codul Muncii al Republicii Moldova; Legea Nr. 121
din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii; Legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati; Legea Nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitagii
de sanse intre femei si barbati etc.

2. Discriminarea la locul de munca in Republica Moldova

Pentru a putea mai usor compara si percepe ,.granitele” discrimindrii in raporturile de
muncd, se impune analiza retrospectiva a anilor 2019-2020 in Republica Moldova in care scop
apelam la raporturilor anuale ale Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (in continuare: Consiliu) [1], acesta reprezentand principala institutie a
statului care asigurd prevenirea $i protectia impotriva discriminarii, asigurarea egalitatii,
promovarea oportunitatilor egale si a diversitatii in oricare raport social-economic.

Conform statisticilor Consiliului, discriminarea in cdmpul muncii revine in topul
domeniilor unde au loc tratamente diferentiate in baza diferitor criterii protejate, prevaland, in anul
2020 [5], criteriul de opinie.

Analizand evolutia discriminarii in cAmpul muncii, in anul 2019 [4], s-a constatat o crestere
a plangerilor privind faptele de discriminare pe criteriu de sex si/sau gen, pe cand in anul 2020 s-
a dublat numarul persoanelor care au fost discriminate din cauza opiniilor si a pozitiei civice active.

In continuare prezentam o analizi a raporturilor procesate de citre Consiliu invocate pentru
anul 2020 [5].

Diagrama Nr.1 Criteriile de discriminare raportate la Consiliu in campul muncii pentru
anul 2020.

Maternitate, sex, gen
24%

M Opinie

B Maternitate, sex, gen
Dizabilitate

M Varsta

M Statut de pensionar
Activitate sindicala

EHIV+

HLimba

M Statut procesual

Printre problemele identificate in ultimii ani la capitolul inegalitate in cAmpul muncii sunt:

a) lipsa masurilor adecvate care ar permite si Incuraja imbinarea armonioasd a
obligatiilor de serviciu cu cele familiale;
b) refuzul de angajare a persoanei cu responsabilitati familiale;
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C) limitarea aplicarii garantiilor pentru persoanele care aveau raporturile de munca
suspendate la data intrarii in vigoare a Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar

d) producerea si difuzarea publicitatii sexiste; hartuirea pe criteriu de sex in relatiile
de munca din partea superiorilor;

e) discursurile instigatoare la discriminarea femeilor in legaturd cu activitatea
desfasurata;

f) prevederile discriminatorii in regulamentele institutiilor de Tnvatamant [4].

Analizand aceste constatari identificim faptul ca populatia necesitd informare si educatie
in domeniul nediscrimindrii pentru a capacita potentialele victime sd se apere de stereotipurile
formate in obstime.

Plangerile examinate de cétre Consiliu scot in evidenta urmatoarele probleme:

- discreditarea profesionald, intimidarea psiho-emotionald si subminarea egalitatii de

tratament a angajatilor care au o pozitie civica activa si o opinie bine definita;

- refuzul de acomodare rezonabila a graficului de munca a angajatilor cu responsabilitati

familiale in contextul efectelor generate de criza pandemica;

- refuz neintemeiat de angajare/transfer din motive stereotipice;

- subminarea egalitatii de tratament la aplicarea garantiilor si drepturilor salariatilor;

- subminarea egalitatii de tratament la concediere;

- plasarea anunturilor de angajare cu indicarea conditiilor care favorizeaza anumite

persoane;

- obstructionarea dreptului prevenitilor! de a fi incadrati in activititi remunerate [5].

Pe locul 3 in topul criteriilor protejate este cotat ca stereotip de neangajare la locul de
munca - Criteriul de dizabilitate. Conform raportului [3] privind masurile de ocupare si protectie
sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, in ianuarie-septembrie 2019 au fost
inregistrate 407 persoane cu dizabilitati, dintre care 155 au fost plasati In cdmpul muncii, ceea ce
reprezinta 38% din totalul de angajati in campul muncii, inclusiv 72 de femei, care constituie o
pondere de 17% din totalul angajatilor.

La moment, sustinerea Incadrarii persoanelor cu dizabilitdti in campul muncii se realizeaza
de catre stat prin intermediul intreprinderilor specializate si al subventiilor. Aceastd politicd a
statului, in opinia Consiliului, este defectuoasa, dat fiind faptul ca in 7 intreprinderi specializate sunt
incadrate in cAmpul muncii circa 150 persoane cu dizabilitéti, ceea ce constituie doar 60% din toti
salariatii acestora, desi statul subventioneaza, anual, destul de substantial aceste intreprinderi [6].

Conchidem ca adeviarata echitate este posibild acolo, unde toti oamenii, capabili de a
munci, au acest drept egal la munca socialmente utila in baza mijloacelor sociale si individuale.
Legislatia stipuland expres tipul si marimea sanctiunilor aplicate pentru discriminare in munca, ce
pot varia. in functie de optiunea victimei discriminirii, aceasta poate depune o plangere citre
Inspectoratul de Stat al Muncii, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii sau in instantele de judecata.

Concluzii

Obiectivul lucrarii a fost de a scoate In evidenta si de a pune in discutie problemele
autentice in domeniul discriminarii in raporturile de munca, si de a formula concluzii teoretice si
practice cu privire la asigurarea egalitatii si dreptului fiecarui om la munca, care stau la baza unui
stat de drept.

Constatam ca in multe situatii, stereotipurile si imaginile preconcepute a angajatorilor duc
la multiplicarea cazurilor de discriminare sau la disponibilizari, astfel administratia incalcd ordinea
si conditiile de concediere a salariatilor sau se comit diferite abuzuri.

L Prevenit - persoana fatd de care este aplicatd, in conditiile Codului de procedurd penald, mdsura arestului preventiv.
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Statul este obligat sa garanteze tuturor cetatenilor libertatea alegerii genului de activitate,
ajutor gratuit Tn alegerea activitatii de munca corespunzatoare si plasarea in cimpul muncii de catre
serviciul specializat.

Deci, esenta spuselor mai sus este urmatoarea: nu trebuie, sub nici o circumstanta, facuta
o distinctie intre persoanele de sex/gen diferit, de religie diferitd etc., care au o pregatire
profesionald, o experienta si o varsta corespunzatoare muncii pe care o solicita.

Multumiri

Intru realizarea acestei lucriri, revin cu multumiri Consiliului pentru prevenirea si
combaterea discriminarii a Republicii Moldova, cu sediul in Chisinau, care in cadrul practicii
judiciare ca studenta la Programul Drept, am avut posibilitatea de a lua cunostintd cu informatii,
analize si acte 1n toate raporturile sociale unde exista fenomenul de discriminare. La fel, multumesc
D-nei Pisarenco Olga ,Conferentiar universitar la Universitatea Tehnica a Moldovei, pentru
sustinere, ghidare si obiectivitate.
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