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Abstract: In acest articol este analizata procedura de inregistrare (intabulare, inscriere provizorie §i
notare) a bazinelor acvatice. Totodata este analizat regimul juridic al obiectivelor acvatice.

Cuvinte cheie: obiectiv acvatic, obiectiv acvatic de suprafata , obiectiv acvatic natural , obiectiv
acvatic unic §i indivizibil, obiectiv acvatic separat (inchis), inregistrare.

Codul apelor aprobat prin Legea 1532-XII din 22 iunie 1993 cu modificarile si completarile ulterioare,
defineste obiectiv acvatic — o concentratie de apa la suprafatd In formele reliefului terenului sau in subsol,
care are granite, volum si caracteristici de regim al apelor; obiectiv acvatic de suprafatd — o concentratie de
ape naturale la suprafata pamintului (riu, lac natural, lac artificial, izvor de apa etc.); obiectiv acvatic natural
— fluviu, riu, pirdu, baltd, lac natural §i lac de acumulare creat in regim natural sau ameliorativ, cu zonele
inundabile; obiectiv acvatic artificial — iaz, helesteu, lac de acumulare format prin Indiguirea apei; obiectiv
acvatic unic §i indivizibil — apele de suprafata, inclusiv terenul aflat sub ape, fisia riverana de protectie si
constructiile hidrotehnice de regularizare, precum si apele subterane cu stratul acvifer si roca impermeabila
care le limiteaza; obiectiv acvatic separat (inchis) — obiectiv acvatic artificial, cu o suprafata limitata, care nu
are legatura hidraulicd cu un alt obiectiv acvatic de suprafata.

Obiectivul acvatic, mai spune Legea in articolul 1°, natural sau artificial (apa, terenul aflat sub apa,
fisiile riverane de protectie, constructiile hidrotehnice) este obiectiv acvatic unic si indivizibil si se
inregistreaza in modul stabilit de prezentul cod.

In acelasi timp Codul civil referindu-se la bunurile imobile in articolul 288 (2) prevede ,,La categoria de
bunuri imobile se raporta terenurile, portiunile de subsol, obiectele acvatice separate, plantatiile prinse de
radacini, cladirile, constructiile si orice alte lucrari legate solid de pamint, precum si tot ceia ce, Tn mod
natural sau artificial, este incorporat durabil in acestea, adica bunurile a caror deplasare nu este posibila fara
a se cauza prejudicii considerabile destinatiei lor.”

In continuare cu referire la dreptul de proprietate si alte drepturi reale asupra bunurilor imobile Codul
civil in articolele 290 si 321 prevede urmatoarele ,,Dreptul de proprietate si alte drepturi reale asupra
bunurilor imobile, grevérile acestor drepturi, aparitia, modificarea si incetarea lor sint supuse inregistrarii de
stat”, ,,In cazul bunurilor imobile, dreptul de proprietate se dobindeste la data inscrierii in registrul bunurilor
imobile, cu exceptiile prevazute de lege.”

Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25 februarie 1998 in articolul 4 stipuleaza ,In
registrul bunurilor imobile pot fi Inregistrate portiunile de subsol, obiectivele acvatice separate, precum si
plantatiile prinse de rddacini (plantatiile perene) infiintate In conformitate cu normele stabilite de legislatie.”

Reiegind din reglementérile legale enumerate concluziondm ca obiectivele acvatice separate (iazul,
helesteul, lacul de acumulare) precum si drepturile patrimoniale asupra lor sunt obiecte ale Inregistrarii in
registrul bunurilor imobile tinut de oficiile cadastrale teritoriale.

Respectiv, dreptul de proprietate asupra obiectivelor acvatice separate, precum si alte drepturi reale
precum concesiunea, dreptul de folosintd asupra terenurilor fondului apelor proprietate a statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale, prevazut de Codul Funciar, se vor intabula sau, dupa caz, inscrie
provizoriu in registrul bunurilor imobile, iar drepturile de creanta, faptele si raporturile referitoare la aceste
bunuri se vor supune notarii.

Cuvintul ,,intabulare” vine din germana si semnificd: a inscrie In cartea funciard. Intabularea este
inregistrarea propriu-zisi a drepturilor reale in registrul bunurilor imobile. In conformitate cu prevederile
legislatiei, efectele intabularii sunt: dreptul de proprietate, uzufruct, uz, abitatie, ipoteca, se nasc din
momentul Tnregistrarii, servitutea contractuala, superficia sunt valabile si fara inregistrare, deci dreptul apare
din momentul incheierii actului juridic, Tnsd pentru opozabilitate fata de terti urmeaza a fi inregistrat. Pentru
dreptul de folosintd prevazut de Codul funciar, precum si pentru dreptul de gestiune economica asupra
bunurilor statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, pentru concesiune nu existd nici o prevedere
expresa. Totodata referitor la dreptul de proprietate Legea cadastrului bunurilor imobile in articolul 37/1

195



prevede exceptii de la regula din articolul 321 (2) al Codului civil, conform careia dreptul de proprietate
asupra bunurilor imobile se dobandeste din momentul inscrierii in registrul bunurilor, gi anume:

.,(1) Dreptul de proprietate este valabil fara inregistrarea in registrul bunurilor imobile daca provine
din succesiune, accesiune sau vanzare silita ori este dobdndit prin efectul unui act normativ, prin
expropriere sau in temeiul hotardrii judecatoresti. Exceptia data se aplica si dreptului de proprietate
confirmat de titlul de autentificare a dreptului detindatorului de teren eliberat la atribuirea gratuitda a
terenurilor.

(2) Pentru opozabilitatea fata de terti, dreptul de proprietate dobdndit prin modalitdtile indicate in
alin.(1) urmeaza a fi inregistrat in registrul bunurilor imobile.

(3) Daca dreptul de proprietate asupra bunului imobil a fost cedat succesiv prin modalitatile indicate in
alin.(1), iar inscrieri in registrul bunurilor imobile nu s-au facut, cea din urma persoand in drept poate cere
inscrierea dobdndirilor succesive o datd cu inregistrarea dreptului sau, prezentdnd documentele originale ce
dovedesc intregul sir al actelor juridice efectuate.

In contextul dat, atunci cand dreptul apare din succesiune, accesiune, prin vanzare silita prin efectul unui
act normativ, prin expropriere, precum si in temeiul hotararii judecatoresti, sau in temeiul titlului de
autentificare dreptului detinatorului de teren — dreptul de proprietate se dobandeste nu din momentul
inscrierii in registru ci mai Tnainte, respectiv — din momentul mostenirii, din momentul construirii, etc.

Un interes aparte in legatura cu tema studiata prezinta dobindirea dreptului de proprietate prin accesiune
naturald. Conform prevederilor Codului civil, articolul 328:

., (1) Adaugirile de teren la malurile apelor curgatoare revin proprietarului terenului riveran numai
daca ele se formeaza treptat (aluviuni). Terenurile ocupate treptat de albiile apelor curgatoare revin
proprietarului acestor ape.

(2) Proprietarul terenului inconjurat de riuri, helesteie, iazuri, canale sau de alte ape nu devine
proprietar al terenurilor aparute prin scaderea temporara a apelor. Proprietarul acestor ape nu dobindeste
nici un drept asupra terenului acoperit ca urmare a unor revarsari sporadice.

(3) Proprietarul terenului din care o apa curgatoare a smuls brusc o parte importantd, alipind-o la
terenul altuia, nu pierde dreptul de proprietate asupra partii desprinse daca o revendica in termen de un an
de la data cind proprietarul terenului la care s-a alipit partea a intrat in posesiune.

(4) In cazul in care o apd curgdtoare, formind un brat nou, inconjoard terenul unui proprietar riveran,
acesta ramine proprietarul insulei astfel create.”

In conformitate cu reglementarile de la alineatul (1) proprietarul terenului riveran devine proprietarul
adaugirilor de teren care se formeaza treptat la mal. Nu este cazul in care raul se revarsa sau scade, aceasta
situatie nu sporeste sau micgoreaza intinderea sectorului de teren reveran al proprietarului. Putem vorbi
despre sporirea proprietitii doar referitor la adaugirile de teren care se formeaza treptat si asa si raméan, sunt
statornice. Ca urmare, initial, proprietarul terenului riveran avea o suprafatd de teren, cu timpul aceasta
suprafatd devine mai mare, prin accesiune naturald el dobandeste dreptul de proprietate asupra unui teren mai
mare. In conformitaate cu legislatia cadastrald marirea suprafetei terenul se atestd prin actul de stabilire pe
teren si planul geometric. In acest sens Legea cadastrului bunurilor imobile, reglementind inregistrarea
dreptului de proprietate asupra terenului, dobindit prin accesiune imobiliara naturala stabileste in art. 40°
alineatul (1) ca ,,Dreptul de proprietate dobindit prin accesiune imobiliara naturald se inregistreaza in
temeiul actului de constatare pe teren si al planului cadastral, intocmit de executantul lucrarilor
cadastrale.”

Referitor la reglementarea alineatului (3) al articolului 328 Cod civil care spune ca atunci cand o apa
curgdtoare a smuls brusc o parte din teren si a alipit-o la alt teren, primul proprietar nu pierde dreptul de
proprietate daca o revendica in timp de un an de zile. Deci, daca prin curgerea unui rau, apa a rupt o bucata
de teren si a alipit-o la celdlalt mal, acolo fiind altcineva proprietar, atunci, acesta din urma va deveni
proprietar si asupra portiunii de teren alipitd, daca vechiul posesor nu-si revendica drepturile. Temei de
efectuare a modificarilor In registrul bunurilor imobile sunt actele mentionate in alineatul (2) al articolului
40* din Legea cadastrului bunurilor imobile:

. (2) In cazul accesiunii naturale a unei parti de teren previzute la art.328 alin.(3) din Codul civil,
inregistrarea dreptului de proprietate asupra acesteia se efectueaza in conditiile alin.(1) din prezentul
articol, daca a trecut un an de la data notarii intrarii in posesie a proprietarului asupra partii alipite si nu a
fost notatd actiunea privind revendicarea partii desprinse. In celelalte cazuri, inregistrarea dreptului de
proprietate asupra partii de teren alipite se efectueaza in temeiul hotaririi judecatoresti.”

In ceea ce priveste inscrierea provizorie mentionim ci, se inscriu provizoriu drepturile reale in cazurile
expuse in articolul 501 din Codul civil: c¢ind dreptul real dobandit este afectat de o conditie suspensiva sau
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rezolutorie; dreptul de dobandeste in temeiul unei hotarari judecdtoresti care nu este incd irevocabila;
debitorul a consemnat sumele pentru care a fost inscrisa ipoteca.

Toate inscrierile efectuate dupa inscrierea provizorie si care au legiaturd cu aceasta depind de faptul
justificarii ei. Astfel, dacd inscrierea provizorie se justifica, dreptul se intabuleaza si se consolideaza toate
celelalte inscrieri, si viceversa daca inscrierea provizorie nu se justificd, se radiaza aceastd Inscriere si toate
celelalte care au fost conditionate de ea.

Se supun notarii 1n registrul bunurilor imobile drepturile de creanta, faptele si raporturile juridice care
un legatura cu bunul imobil inregistrat. Legea indica expres care anume drepturi, fapte sau raporturi juridice
se noteaza: locatiunea si cesiunea fructelor pe mai mult de trei ani, arenda, interdictia de Instrainare sau de
grevare a unui drept Inscris, antecontractul, dreptul de preemtiune nascut din act juridic, schimbarea rangului
ipotecii, sechestrul, urmdrirea imobilului dau a fructelor sale, actiunea in prestatie tabulara, actiunea in
rectificare si orice alte actiuni privitoare la drepturile reale, la drepturile de creanta, fapte sau raporturi
juriidce 1n legéatura cu imobilele inscrise in registrul bunurilor imobile.

In conformitate cu legislatia, obiectivele acvatice sunt proprietate publicd a statului sau unititilor
administrativ-teritoriale si fac parte din domeniul public. In acest sens Codul apelor in art. 1> prevede expres
ca obiectivele acvatice proprietate publicé se atribuie exclusiv in folosinta persoanelor particulare.

In registrul bunurilor imobile, dreptul de proprietate al statului asupra obiectivelor acvatice a fost
inregistrat la timpul respectiv in temeiul hotaririlor de Guvern nr. 1679 din 24.12.2002, nr. 959 din
04.08.2003, nr. 1181 din 30.09.2003, nr. 375 din 13.04.2004. Pentru inregistrarea in registrul bunurilor
imobile a dreptului de proprietate al unitatilor administrativ-teritoriale asupra obiectivelor acvatice ce le
apartin, temei au servit Deciziile Consiliului local cu privire la aprobarea materialelor de delimitare a
terenurilor proprietate publica.

In Republica Moldova pot exista si obiective acvatice proprietate privati. Insi, spre deosebire de alte
bunuri imobile care au intrat in proprietatea privatd ca rezultat al privatizirii patrimoniului statului,
obiectivele acvatice, fiind exceptate de la aceastd modalitate de transmitere a patrimoniului, in calitate de
obiect al proprietdtii private au aparut, In marea lor majoritate, In rezultatul constructiei pe terenurile
proprietate privatd. Pentru Inregistrarea in registrul bunurilor imobile fiind necesard documentatia de
construire si procesul-verbal de receptie intocmit Tn conformitate cu legislatia din domeniul constructiilor.
Spunem 1n marea majoritate, deoarece in anumite cazuri particulare obiectivele acvatice separate totusi au
trecut prin procesul privatizarii. Mentiondm cazurile in care la momentul transformarii intreprinderilor de
stat in societati pe actiuni in capitalul social al acestor au fost introduse §i obiective acvatice, ulterior
actiunile n aceste societdti au fost instrdinate persoanelor private. Si cu toate cd intr-o opinie in capitalul
social al societatii comerciale putea fi introdusd doar constructia hidrotehnica, apa si terenul de sub ape,
facind parte din categoria Fondul apelor, pot apartine doar statului sau unititilor administrativ-teritoriale,
adica tin de domeniul public, instanta judecatoreasca a Tmpartdsit o altd opinie, obligind in final oficiul
cadastral teritorial sd Inregistreze in registrul bunurilor imobile dreptul de proprietate asupra obiectivului
acvatic dupa societatea pe actiuni.

O situatie aparte s-a creat n legaturd cu dreptul de proprietate asupra obiectivelor acvatice, constructia
hidrotehnica a carora a fost inclusd in patrimoniul preconizat privatizarii ale fostelor gospodarii agricole
(colhozuri, sovhozuri). Cu toate cad Codul apelor stipuleaza ca obiectivul acvatic este unic si indivizibil,
privind ca un tot intreg apa, terenul aflat sub ape, fisia riverana de protectie, constructia hidrotehnica, in
procesul privatizarii fostelor gospodarii agricole, adesea in contul cotelor valorice au fost transmise in
proprietate privata si constructiile hidrotehnice. Dreptul de proprietate asupra constructiei s-a Inregistrat in
registrul bunurilor imobile 1n temeiul certificatului de proprietate privatd semnat de directorul agentiei
teritoriale a departamentului privatizarii si administrarii proprietatii de stat si anexa la certificat sau actul de
predare-primire cu consemnarea datelor despre patrimoniul transmis in natura. Astfel s-a creat situatia in care
obiectivul acvatic are mai multi proprietari: constructia hidrotehnicé este proprietatea persoanelor fizice,
terenul de sub ape este proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale. Pentru asigurarea unei administrarii
eficiente, de regula, in astfel de cazuri, obiectivul acvatic se transmite de catre autoritatile publice locale in
folosinta proprietarilor constructiei hidrotehnice.

Codul apelor contine reglementari referitoare la modalitatea de atribuire In folosintd a obiectivelor
acvatice. Daca e sd analizdm mai detaliat problema administrarii obiectivelor acvatice sub aspectul formei si
continutului actelor juridice incheiate n acest scop, observam cé o claritate, o abordare unica a modalitatii
de acordare a dreptului de a folosi obiectivele acvatice nu existd. Din practica prezentdrii la oficiile
cadastrale teritoriale a actelor privind atribuirea in folosinta a obiectivelor acvatice distingem urmatoarele:
unitatile administrativ-teritoriale atribuie in folosintd obiectivele acvatice incheind cu particularii ,,contracte
de folosinta” in continutul carora este prevazuta plata pentru folosirea bunurilor date, fie incheie contracte de
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arenda. Intr-o opinie este corecti atribuirea obiectivelor acvatice doar in folosintd si nu arenda. In sustinerea
acesteia se invocd articolul 1> Codul apelor care prevede ci obiectivele acvatice proprietate publicd se
atribuie exclusiv in folosintd persoanelor fizice si juridice. Consideram ca, termenul de ,,folosinta” in acest
caz este inteles restrans, pe cind intentia legiuitorului a fost de a-1 folosi in sens larg: intelegindu-se ca
privatii pot avea doar un drept de folosintd asupra obiectivelor acvatice proprietatea satului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, fiind exceptate de la procesul privatizarii, cu alte cuvinte ca acestea fac parte din
domeniul public. Folosind termenul de ,,folosinta”, legiuitorul nu s-a referit la instrumentul juridic de
transmitere a dreptului, ci la dreptul pe care il capatd persoana careia i-a fost atribuit obiectivul acvatic.
Referitor la incheierea contractelor de arenda a obiectivelor acvatice acestea comportd anumite deficiente
vis-a-vis de respectarea reglementdrilor din legislatia iIn domeniu privind folosinta multifunctionald a
obiectivelor acvatice (irigare, piscicultura, agrement, aprovizionare cu apa, aparare Impotriva inundatilor,
etc). Or, adesea arendasii construiesc imprejmuiri in jurul obiectivelor acvatice, ingradind astfel dreptul
localnicilor de a folosi resursele de apa. Persoanele care au arendat obiectivele acvatice invoca incheierea
contractului de arendd, care presupune transmiterea bunului in posesia arendasului. Contractul de arenda,
fiind un contract civil, natura acestuia, drepturile si obligatiile fiind stabilite clar in legislatia civild, nu este
prea potrivit, consideram, pentru reglementarea raporturilor in legaturi cu obiectivele acvatice. Intr-o opinie,
corespunzator reglementirilor din domeniul folosintei obiectivelor acvatice ar fi transmiterea acestora in
concesiune. Contractul de concesiune, fiind un contract administrativ, partile nefiind pe picior de egalitate, ar
fi un instrument potrivit care ar stabili regulile de administrare a obiectivului acvatic, drepturile si obligatiile
partilor, tinind cont de specificul reglementarilor in domeniu. Cu parere de rau, insa cadrul legal in domeniul
concesiunii lasd mult de dorit, Legea cu privire la concesiuni din 13 iulie 1995, necatand la modificarile
operate pe parcurs, este mult depasita si pe alocuri inaplicabild, nu tine cont de modificarile intervenite in
alte acte legislative, inclusiv In ceia ce priveste proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale asupra
terenurilor, obiectivelor acvatice. Respectiv, modul de reglementare existent marcheaza situatia data, ceia ce
provoaca o aplicare uneori eronatd a dispozitiilor legale, care evident influenteaza si modalitatea de
administrare, folosire a resurselor de apa.

Pe de alta parte examinind reglementarile exprese ale cadrului legal observim cd Legea cu privire la
arenda 1n agriculturd nr. 198-XV din 15 mai 2003 mentioneaza in articolul 2 cu referire la bunurile care pot
fi date in arenda: constructiile hidrotehnice. Hotarirea Guvernului privind implementarea Legii cu privire la
arenda 1n agriculturd nr. 72 din 30 ianuarie 2004 aproba contractul model de dare 1n arenda a constructiilor
hidrotehnice ale iazului. Aici vrem sa remarcam contradictia de reglementare intre actele enuntate privind
posibilitatea darii in arendd a constructiei hidrotehnice si conceptul definit in Codul apelor al obiectivului
acvatic ca unul unic si indivizibil. Oscilatiile de reglementare ale legiuitorului fac si mai dificild interpretarea
univoca si aplicarea unicé a prevederilor existente referitoare la administrarea bazinelor acvatice.

In concluzie, pentru a asigura o buna administrare a resurselor de apa se impune necesitatea revizuirii
atit notiunilor, terminologiei folosite de legiuitor, precum si o revizuire a normelor ce se refera la gestionarea
nemijlocitd a obiectivelor acvatice, pentru a asigura o corelatie clard a reglementarilor cu racordarea la
legislatia comunitara.
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