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Summary: Cultural heritage is the legacy of physical artifacts and
intangible attributes of a group or society that is inherited from past
generations. Not all legacies of past generations are "heritage”, rather
heritage is a product of selection by society.

The analysis highlighted the legislation in the field, the responsible
institutions and other specific characteristics In order to reach a
conclusion on the values of cultural goods, evaluators apply specific
evaluation methods, which are included in the three approaches in the
evaluation, the market approach, the cost approach and the income
approach. But one of the main challenges concerns the formulation of a
complex of improved methods for assessing cultural heritage.

Cuvinte cheie: patrimoniu cultural; legislatia; institutii specializate;
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Introducere

De-a lungul timpului notiunea de patrimoniu cultural a cunoscut
numeroase definiri si interpretdri. Centrul International pentru Studiul
Prezervarii si Restaurarii Proprietatii Culturale (ICCROM) prezinta nu mai
putin de 60 de definitii ale patrimoniului cultural, respectiv proprietatii
culturale, cea mai veche dintre ele datand din anul 6 d. Hr.

In baza celor prezentate anterior se poate concluziona ca patrimoniul
cultural este un concept in continud extindere si dezvoltare, ceea ce face
dificila identificarea elementelor componente ale acestuia. Practic, fiecare
modificare a conceptului conduce la reevaluarea activelor care intra sau ar
putea sa intre 1n sfera patrimoniului cultural.

In consecintd, va fi cu atit mai dificil de procedat la evaluarea
patrimoniului cultural si a efectelor economice care decurg din
valorificarea sa.
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Continut — definirea. Conform legislatiei roméane patrimoniul
cultural national este format din totalitatea bunurilor care reprezinta o
marturie si o expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor
nationale, indiferent de regimul de proprietate al acestora. [1]

Legislatia. La nivelul Romaniei, judetul Suceava ocupa o pozitie
importanta in ceea ce priveste diversitatea si numarul peisajelor culturale
si importanta oraselor sau satelor-mostenire, ansamblurilor, siturilor si
monumentelor culturale.

Patrimoniul cultural national beneficiaza de reglementari prin actele
normative nationale, precum:

- Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice [2]

- Ordinul Ministerului Culturii si Cultelor nr. 2260/18.04.2008
privind aprobarea Normelor metodologice de clasare si inventariere a
monumentelor istorice [4]

- Legea nr. 120/2006 privind monumentele de for public

- Legea nr. 462/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Guvern nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologice ca zone de interes national [3]

- Ordinul nr. 2237/2004 privind aprobarea Normelor metodologice
de semnalizare a monumentelor istorice [5]

- Ordinul nr. 2684/2003 privind aprobarea Metodologiei de
intocmire a obligatiei privind folosinta monumentului istoric si a
continutului acesteia [6]

Regimul juridic general al monumentelor istorice este reglementat de
legea nr. 422/2001. Potrivit acestei legi monumentele istorice sunt bunuri
imobile, constructii si terenuri situate pe teritoriul Romaniei sau in afara
granitelor, proprietdti ale statului romén, semnificative pentru istoria,
cultura si civilizatia nationala si universala.

Monumentele istorice sunt parte integranta din patrimoniul cultural
national §i sunt protejate prin lege, printr-un ansamblu de masuri cu
caracter multiplu (stiintific, juridic, administrativ, financiar, fiscal si
tehnic) menite sa asigure identificarea, cercetarea, inventarierea, clasarea,
evidenta, conservarea, inclusiv paza si intretinerea, consolidarea,
restaurarea, punerea in valoare a monumentelor istorice si integrarea lor
social-economica si culturald in viata colectivitatii locale.
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Conform legii nr. 422/2001 se stabilesc urmatoarele categorii de
monumente istorice, bunuri imobile situate suprateran, subteran sau
subacvatic:

a) monument — constructie sau parte de constructie, impreuna cu
instalatiile, componentele artistice, elementele de mobilare interioara sau
exterioara care fac parte din acestea, precum si lucrari artistice
comemorative, funerare, de for public, impreund cu terenul aferent
delimitat topografic, care constituie marturii cultural-istorice semnificative
din punct de vedere arhitectural, arheologic, istoric, artistic, etnografic,
religios, social, stiintific sau tehnic;

b) ansamblu — grup coerent din punct de vedere cultural, istoric,
arhitectural, urbanistic ori muzeistic de constructii urbane sau rurale care
impreuna aferent formeaza o unitate delimitata topografic ce constituie o
marturie cultural-istorica semnificativa din punct de vedere arhitectural,
urbanistic, arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios, social, stiintific
sau tehnic;

C) sit — teren delimitat topografic cuprinzand acela creatii umane in
cadrul natural care sunt marturii cultural-istorice semnificative din punct
de vedere arhitectural, urbanistic, istoric, artistic, etnografic, religios,
social, stiintific, tehnic sau al peisajului cultural.

Potrivit legislatiei actuale din Romania [2] si [1], o prima
particularizare a ceea ce se numeste generic ,,patrimoniul cultural”, o
reprezintd gruparea sa in 2 mari categorii:

a. patrimoniu tangibil (bunuri culturale mobile si imobile,
monumente, ansambluri, situri arheologice etc.) si

b. patrimoniu intangibil (obiceiuri, credinte, muzica, folclor oral etc.).

Institutii specializate. In urma analizei legislatiei si a organelor
specializate Tn domeniul patrimoniului cultural au fost identificate
urmatoarele institutii Specializate:

Ministerul Culturii si Cultelor - potrivit art. 27 din legea nr. 422/2001
este institutia care elaboreaza si asigura aplicarea strategiei nationale si
urmareste respectarea prevederilor legale si a normelor si metodologiilor
din domeniul protejarii monumentelor istorice. Aceastd institutie
reprezintd statul in relatia cu proprietarii de monumente istorice si cu
titularii altor drepturi reale asupra acestora. [ 7]
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Institutul National al Monumentelor Istorice - art. 29 alin.(1) din
legea nr. 422/2001 mentioneaza, ca institutie publica aflatd in subordinea
Ministerului Culturii si Cultelor.

Oficiul National al Monumentelor Istorice - alin.(1) al art. 30 din
legea nr. 422/2001 este numit, ca institutie publicd cu personalitate
juridica.

In vederea stabilirii cadrului evaludrii patrimoniului cultural istoric de
catre membrii adevar au fost convocate doud editii a conferintei, cu
genericul ,,Evaluarea bunurilor din patrimoniul cultural - istoric”. Prima
editie a acestei conferinte a avut loc in perioada 18-19 octombrie 2008 in
Suceava. Cea de-a noua editie a conferintei cu tema ,,Evaluarea bunurilor
din patrimoniul cultural - istoric” a fost transmisi live, in data de 15
octombrie 2020.

Asa cum si la editiile anterioare, si de data aceasta au fost prezenti
specialisti In evaluarea bunurilor culturale si istorice, critici de arta si
muzeografi. Pe langa aceasta, n cadrul prezentarilor din aceasta editie, au
fost discutate detalii tehnice si judiciare legate de evaluarea bunurilor
mobile de patrimoniu cultural. [ 8 ]

Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania a publicat
spre dezbatere urmitorul “Indrumar in evaluarea bunurilor culturale
mobile” Publicat in 2020 [ 9]

Termenii de referinta ai evaluarii. La Inceputul evaludrii, precum
si pe parcursul acesteia, evaluatorul trebuie sa stabileascd termenii de
referinta ai evaludrii care vor fi agreati cu clientul si vor fi precizati in scris
intr-un document contractual.

1. IHdentificarea evaluatorului si a competentei acestuia -
evaluatorul trebuie sia aiba specializarea Evaluarea bunurilor mobile
(EBM).

2. Identificarea clientului si a oricaror alti utilizatori desemnati —

include identificarea clientului evaluarii si a altor utilizatori desemnati,
precum si modul 1n care acestia vor putea utiliza raportul respectiv;

3. Identificarea scopului evaludrii — sunt o mare varietate, scopul
fiind stabilit de comun cu clientul raportului de evaluare;

4.  Identificarea bunurilor mobile supuse evaludarii - diversitatea
bunurilor culturale mobile nu permite o abordare unitara a criteriilor de
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identificare. Totusi, in cele mai multe cazuri, un minim de informatii de
identificare trebuie sia cuprinda: tipul bunului cultural, denumirea sau
descrierea, dimensiunile, tehnica si materialul, atelierul sau artistul,
vechimea, starea de conservare, inscriptiile (semnéturd, poanson, incizie
etc.). Este necesard chestionarea autenticitatii bunului cultural evaluat.
Identificarea interventiilor de restaurare ale bunului cultural se reflectd in
starea lui de conservare. Identificarea bunurilor culturale mobile evaluate
pe amplasament (instalate), implica, suplimentar, localizarea bunurilor
prin adresa postala si/sau prin descrierea legala sau prin alte referinte
asemdnatoare. Este necesara identificarea oricaror documente (cum ar fi
certificate de clasare, rapoarte de expertiza, cataloage de expozitii,
publicatii, monografii) care reproduc sau se refera la bunul evaluat.

5. Stabilirea tipului valorii estimate — este in legatura directa cu
scopul evaludrii;

6.  Data evaluarii - aceasta poate sd nu fie mentionatd in mod
expres in documentele contractuale care se referd la evaludri ce vor fi
elaborate in baza unor comenzi viitoare (cum este cazul contractelor de
prestari servicii de evaluare incheiate cu institutiile de credit).
Documentele contractuale trebuie insa sa indice intervalul de timp in care
urmeaza sd se emita raportul de evaluare si data de la care decurge acest
termen. Data evaludrii nu poate fi ulterioara datei raportului.

7. Stabilirea documentelor pentru elaborarea evaludrii;
8. Natura §i sursa informatiilor pe care se va baza evaluarea;
9. Ipotezelor si ipoteze speciale

10.  Restrictii de utilizare, difuzare sau publicare - bunul cultural
este clasat in Patrimoniului National Cultural Mobil si nu poate fi exportat.
Bunul cultural este proprietate publica si nu poate fi Instrainat;

11. Declararea conformitatii evaluarii cu standardele de evaluare
aplicabile in Romdnia, sau explicarea cauzei neconformitatii;

12.  Descrierea raportului.

Metodele de evaluare specifice

Pentru exprimarea unei concluzii asupra valori bunurilor culturale
mobile, evaluatorii aplica metode de evaluare specifice, care sunt incluse
in cele trei abordari in evaluare:
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1. Abordarea prin piata in cazul evaludrii bunurilor culturale ca si
in cazul altor bunuri imobile si mobile este o abordare n evaluare care
ofera o indicatie asupra valorii prin compararea bunului subiect cu bunuri
identice sau similare, al caror pret este cunoscut. .

Abordarea prin piatd este relevanta in cazul in care existd informatii
de piatd suficiente care pot fi verificate; in lipsa acestor informatii
aplicabilitatea abordarii prin piatd poate fi limitata.

Tehnicile de comparatie uzuale folosite in cadrul abordarii prin piata
sunt:

e tehnica identificarii (potrivirii) directe;

e tehnica asimildrii.

In cadrul tehnicii asimilarii, preturile comparabilelor sunt ajustate
pentru a reflecta diferentele dintre fiecare bun cultural comparabil si bunul
cultural subiect. Nu este permisa utilizarea unor ajustari fara prezentarea
modului de estimare al acestora. Valoarea finald este indicatd de
comparabila care este cea mai apropiata de bunul cultural subiect i asupra
pretului céreia s-au efectuat cele mai mici ajustari.

Evaluarea bunurilor culturale prin abordarea prin piatd implica
analize diferite, in functie de ipotezele evaluarii (de exemplu, ipoteza
pastrarii intr-un muzeu impune cuantificarea suplimentara a contributiei la
prestigiul muzeului sau la mostenirea culturala nationald).

2. Abordarea prin venit in cazul evaluarii bunurilor culturale se
estimeazd valoarea bunului cultural prin convertirea in valoare a unei
forme de venit generata de bunul cultural respectiv.

Abordarea prin venit poate fi utilizatd pentru evaluarea bunurilor
culturale individuale, care sunt inchiriabile.

in mod normal, abordarea prin venit nu este practica pentru evaluarea
majoritatii bunurilor culturale mobile.

Abordarea prin venit include doud metode de evaluare:

o metoda capitalizarii venitului,

o metoda fluxului de numerar actualizat (analiza DCF).

Metoda capitalizarii venitului se poate aplica numai dacad se poate
estima fluxul de numerar anual viitor, de natura unei anuitati fixe si daca
se poate estima o durata de viata utild rimasa a bunului cultural. In situatia
in care se preconizeaza ca fluxul de numerar anual viitor va fi fluctuant
este adecvata aplicarea metodei fluxului de numerar actualizat (DCF).
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Aplicarea metodei DCF impune ca fluxul de numerar previzionat sa
fie pozitiv; dacd se previzioneaza fluxuri de numerar negative sau nule,
atunci bunul cultural trebuie evaluat in ipoteza vanzarii.

Estimarea veniturilor, cheltuielilor aferente proprietarului, precum si
rata de capitalizare/actualizare trebuie sa fie argumentate 1n raportul de
evaluare. Argumentarea trebuie sa contina cel putin sursele de informatii
folosite, modul de verificare al acestora si modul de calcul, dupa caz.

3. Abordarea prin cost in cazul evaluarii bunurilor culturale,
evaluatorul estimeazd mai intdi costul de inlocuire al bunului cultural
evaluat, la care face adaugiri pentru diferentele de valoare cauzata de toate
formele deprecierii (pierderea unicitatii, pierderea vechimii).

Abordarea prin cost nu poate fi folosita in cazul bunurilor culturale
clasate la Patrimoniul National Cultural Mobil. In mod normal, abordarea
prin cost nu este practicd pentru evaluarea majoritatii bunurilor culturale
mobile.

Evaluatorul trebuie sa faca distinctia intre cele doua tipuri de cost de
nou — costul de inlocuire §i, respectiv, costul de reconstruire — si sa
utilizeze unul dintre aceste tipuri, in mod consecvent, pe intreaga durata a
analizei. In evaluarea bunurilor culturale tipul costului curent adecvat
pentru formularea unei indicatii asupra valorii acesteia este costul de
reconstruire.

Nu este admisibila stabilirea valorii unui activ prin media aritmetica
sau media ponderatd a doud sau mai multe valori obtinute din aplicarea
unor abordari sau metode diferite de evaluare, cu exceptia cazurilor in care
reglementdrile legale impun Tn mod explicit efectuarea unei medii a
valorilor. Analiza rezultatelor se bazeaza pe rationamentul profesional al
evaluatorului.

Nu se va aplica o a doua abordare in evaluare, numai cu caracter
formal, In cazul in care poate fi aplicatd doar o singurd abordare in
evaluare, adecvata si bazata pe informatii de piatd suficiente, verificate si
credibile.

Concluzii:

In cadrul analizei aspectelor generale privind evaluarea patrimoniului
cultural istoric a Romaniei in fatd ni se asaza tezaurul tarii si suntem pusi
in fata unei intrebdri importante: poate fi oare cuantificatd istoria unui
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popor? Si daca da, ce valoare au talentul, inspiratia si munca? Cum se
realizeaza expertiza bunurilor artistice si ce primeaza in stabilirea unei
valori ?. Astfel, in baza celor prezentate anterior, putem observa ca nu
existd o baza teoreticd si practica a evaludrii patrimoniului cultural si
istoric, care ar prezenta pe deplin complexitatea si unicitatea acestor
obiecte.

Concluzionand, evaluarea si valorificarea economica a patrimoniului
cultural prezintd incd multe probleme nerezolvate care incitd la noi
cercetari In domeniu. Una din principalele provocari se refera la formularea
unei metode (sau a unui complex de metode) imbunatatite de evaluare a
patrimoniului cultural.
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