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Rezumat. Sistemul de invatamant reprezinta acea veriga impactul careia in viata social
economicd este unul decisiv. In conditiile deficitului bugetar cronic, sistemul national de
invatamdnt beneficiaza de finantare mult mai modesta in raport cu experienta tarilor
dezvoltate. In acest articol este analizatd finantarea invatamantului general in Republica
Moldova in baza costului standard per elev ponderat si finantarea invatamantului superior in
baza costului standard per student echivalent. In conditiile de pandemie COVID 19, o
raspandire din ce in ce mai mare o capata utilizarea tehnologiilor informationale si
instrumentelor digitale care, in cele mai dese cazuri, implica eforturi si cheltuieli mai mari in
raport cu varianta tradifionald de desfisurare a acestora. In rezultat, se dubleazd munca
cadrelor didactice, care ar trebui sa fie finantata suplimentar din bugetul de stat, aspecte
Jjustificate in prezentul articol.
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In acest articol autorii au cercetat procesul de reformare a modalitatii de finantare a
invatamintului in Republica Moldova, reiesind din strategiile indicate in Codul Educatiei al
RM (nr.152, 2014), care se centreaza pe dezvoltarea durabild a unei societati bazate pe
cunoastere.

Dezvoltarea strategica a sistemului educational din Republicii Moldova trebuie sa fie
orientatd pe o finantare corectd care sa asigure un nivel Tnalt al calitatii studiilor, acesta stand
prioritar la baza dezvoltarii societatii in ansamblu.

Productivitatea si cresterea economica sunt determinate de inovatia care se bazeaza pe
cercetare si capitalul uman (OECD, 2017).

Gary S. Becker, in lucrarea sa ,,Capitalul uman. O analiza teoreticd si empiricd cu
referire speciald la educatie”, mentioneaza ca ,,Cel mai de pret din tot capitalul este acela
investit in fiinta umana” (Backer, 1997). Guvernul Republicii Moldova, incepand cu anul 2014,
a efectuat o reforma radicald in sistemul de invatamint, aplicind totodatd si o noua
metodologie de finantare in scopul cresterii calitdtii invatdmantului bazat pe competenta.

Educatia, la toate nivelurile, este in mare parte finantata din fonduri publice, dar sectorul
tertiar, Tn comparatie cu alte sectoare educationale, obtine cea mai mare proportie de fonduri
din surse private, cum ar fi gospodariile si intreprinderile private: aproximativ 30% in medie
pentru tarile membre a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD, 2017).

O diferenta substantiala este si in abordarea complexa a finantdrii invatamantului. Daca
in tarile europene dezvoltate se constata un nivel inalt de dezvoltare si a sistemului educational,
finantat prin investitii substantiale, atat publice, cat si personale, atunci si beneficiile sistemului
educational pot fi impartasite de intreaga societate si persoane concrete (Pana, Nisulescu,
2014).

Cercetdrile noastre demonstreaza ca finantarea invatamantului general in baza costului
standard per elev ponderat este mereu in crestere. Astfel, normativul valoric pentru un elev
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ponderat, finantat din bugetul de stat pentru anul 2019 (executat), a constituit sumade 11 218,0
lei, cu o crestere de 161,9 % fata de anul 2014, iar pentru o institute de invatamint —
corespunzator: 513 258,0 lei cu o crestere cu 127,4 % fata de anul 2014. Cuantumul valoric
pentru anul bugetar 2020 fatd de anul 2014, corespunzitor indicatorilor comparabili
mentionati constituie o crestere de 173,0% si1 136,1%. Comparatia acestor indicatori pe ultimii
doi ani bugetari (2019 si 2020) ne demonstreaza, la fel, o crestere semnificativd a finantarii
invamantului din bugetul de stat (Manole, Stratan, 2020).

Invatamantul superior joacd un rol important nu numai ca sursi de inovare a produselor
si/sau proceselor, ci si in a ajuta la gasirea de solutii inovatoare si adaptarea la provocarile
societale mari, cum ar fi degradarea mediului, schimbarile climatice, societatile Imbatranite,
epidemia de obezitate, migratia in masa, extremismul , conflict etc. (OECD, 2017).

Invatamantul superior inregistreaza ritmuri inalte de crestere la nivel global, astfel incar
numdrul de studenti care urmeaza studii universitare la nivel global a crescut continuu in
ultimele doud decenii $i se asteapta sa creascd de la aproximativ 213 milioane in 2015 la 332
milioane in 2030 (Choudaha R., Rest E., 2018). Aceasta crestere reflecta pe de o parte cresterea
substantiald 1n cererea de fortd de munca calificatd, creand perspective strdlucitoare pentru
studentii universitari si, pe de alta parte, veniturile crescute ale gospodariilor si numarul tot mai
mare de politici guvernamentale de sprijin financiar pentru promovarea accesului la
invatamantul tertiar. In acest proces, sa presupus cd numairul studentilor care studiaza in
strdindtate va creste de la aproximativ 4,5 milioane la 6,9 milioane, pana a venit criza COVID
(Ritzen, 2020).

Situatia constatd in Republica Moldova demonstreazd o crestere considerabild a
finantarii Invatdmantului superior, astfel, incepand cu 2019 finantarea in baza costului standard
per student echivalent, constituind cca de 36 862 lei pentru un student cu bursa, ciclul I
(licenta). Aceasta situatie normala a fost atacata de pandemia COVID-19, 0 urgie, care a atacat
toatd Tera. Bugetul de stat, care este cel mai important component in sistemul bugetar al
Republicii Moldova, el fiind un instrument de stabilizare la nivel macro, din 11 martie 2020, a
luat tot greul asupra sa.

Astfel, s-a trecut la procesul de invatare in online, educatia in institutiile prescolare a
fost sistatd. Anul de studii 2020-2021 a inceput in conditii foarte complicate. MECC a propus
5 modele pentru organizarea studiilor. in aceste conditii extrem de grele se dubleazi si munca
cadrelor didactice, care va trebui finantate din bugetul de stat. Pe langd aceasta, fiecare
institugie de invatamant are nevor de material dezinfectant si ale echipamente de protectie.

De efortul colosal de mare din partea bugetului de stat ne vorbesc aceste date: costul
unei zile de tratament in stationar este de 2 255 de lei. Aici intrd cheltuielile pentru intretinere,
testul, transportul realizat de ambulanta. Astfel, pentru 14 zile, pentru fiecare persoand care
este confirmatda de COVID-19 statul are cheltuieli de 32 de mii de lei.

Pentru pacientii internati in sectia de terapie intensiva costurile sunt si mai mari. Pentru
o zi in aceastd sectiune costul este de 5 300 de lei, iar pentru 14 zile costul pentru un pacient
ar fi de peste 73 de mii de lei. In legatura cu situatia creatd si cu costurile suportate din bugetul
de stat al tarii, trebuie sa facem deosebire intre un cost de productie si un cost social, care are
menirea salvarea unei vieti.

Este evident cd pandemia COVID-19 a rasturnat viata social-economica in toate sferele
acesteia. Sistemul de invatamant este acea veriga care a fost afectata considerabil, fiind
inlocuitd experienta traditionald de desfdsurare a activitdtilor in intregul mediu academic.
Astfel, o raspandire din ce in ce mai mare o capata utilizarea tehnologiilor informationale si
instrumentelor digitale care, in cele mai dese cazuri, implicd eforturi si cheltuieli mai mari in
raport cu varianta traditionald de desfasurare a acestora. Reiesind din importanta sociald a
sistemului de Tnvatamant, institutiile de invatamant trebuie sa fie protejate, asistate si finantate
la nivel necesar pentru asigurarea desfasurdrii activitdtilor sale la un nivel inalt din punct de
vedere al calitatii.
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