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Abstract. Actually education is one of the most active areas in the social, 

economic and cultural life. It could be contradictory terms. In fact, these terms are 

interdependent, because without these features national educational improvements 

cannot exist. Extensive reforms in the higher education and in the undergraduate 

level too, reflect the profound changes that take place in contemporary society. 

Regarding the higher education extensive reforms have been experienced in the 

last decade. Without claiming to cover complete all controversial moments of the 

higher education sector. I would try to analyze some of the main issues that are of 

the first importance, namely.  

 
Ast zi suntem martori la restructurarea diferitor sectoare ale societ i – 

economie, pia a muncii, sistemul social, politic etc. Este un proces atât la nivel 
de state – na iuni, cât şi la nivel regional şi global. Sistemele educa ionale din 
majoritatea rilor, la rândul s u, reac ioneaz  la acest proces şi se angajeaz  în 
reforme radicale ale înv mântului superior în scopul atingerii obiectivelor 
economice, sociale şi politice ale societ ii. În acest mediu emergent 
universit ile urmeaz  s  se repozi ioneze pentru a-şi redefini şi adapta 
func iile, formând un spa iu autonom de luare a deciziilor proprii şi prezentând, 
astfel, un rol inovator în mediul social-economic [4].  

Masificarea studiilor superioare şi sporirea costurilor pentru studii au 
dus în consecin  la o responsabilitate sporit  a institu iilor de înv mânt 
superior fa  de opinia public . Tot mai frecvent se discut  rolul şi func ia 
institu iilor de înv mânt superior cu privire la eficacitatea şi eficien a 
realiz rii cerin elor societ ii privind preg tirea specialiştilor.  

Universitatea ca actor principal al societ ii bazate pe cunoaştere are 
menirea de a contribui la bun starea individului şi a mediului socio-economic, 
generând cunoştin e şi transferându-le studen ilor prin educa ie, cercetare şi 
inovare. În acest context misiunea universit ii fa  de societate se modific , 
fiind definit  prin trei componente de baz : 

� Formatoare de resurse umane competente: prin procesul de 
înv mânt, atât cel ini ial, cât şi cel continuu, universitatea are 
menirea de a forma specialişti cu competen e care aduc un avantaj 
competitiv pe pia a muncii, fiind percepute de c tre angajatori ca 
valoare ad ugat  şi care în final contribuie la bun starea societ ii. 

� Generatoare a noului în cunoaştere: prin cercetare–dezvoltare–
inovare, universitatea produce rezultate transferabile mediului de 
afaceri în produse şi servicii cu valoare ad ugat  înalt . 
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� Contribuitoare activ  la dezvoltarea comunit ii prin transferul 
de cunoştin e şi interven ia cultural – educativ  în spiritul paradigmei 
sociale a viitorului, interven ia institu ional  – implicarea universit ii 
ca actor institu ional activ în ac iunile de dezvoltare a societ ii, 
interven ia individual  – implicarea direct  a membrilor comunit ii 
academice în via a societ ii (consultan , expertiz , reprezentare în 
organisme consultative şi decizionale etc.). 

Misiunea unei universit i moderne const  în rolul s u de actor 
principal într-o societate bazat  pe cunoaştere, având menirea de a contribui 
atât la bun starea individului cât şi la bun starea mediului socio-economic, 
generând cunoştin e şi transferându-le studen ilor prin intermediul educa iei, 
cercet rilor şi inova iilor.  

Astfel, autonomia este corelat  cu misiunea pe care şi-o asum  
universitatea în societate. In termeni generali misiunea trebuie s  poarte un 
caracter responsabil. În primul rând, aceast  abordare ine de viziunea pe 
termen lung a misiunii în acord cu cerin ele evolu iei societ ii, iar in al doilea 
rând, ine de strategii adecvate pentru a r spunde modific rilor rapide şi 
cerin elor imediate ale societ ii. 

Conştientizând toat  amploarea şi diversitatea înv mântului superior 
contemporan universit ile au nevoie de o autonomie mai larg  pentru 
realizarea misiunii. În acest sens, provocarea ine de definirea conceptului de 
„autonomie”, formele acesteia, cadrul politicilor educa ionale, implicarea altor 
p r i interesate şi identificarea celor mai bune practici interna ionale cu privire 
la autonomia universitar . Este recunoscut faptul c  natura cuvântului 
„autonomie” nu este una absolut , ci totalmente depinde de contextul în care 
este aplicat. În cadrul institu iilor de înv mânt superior acestui cuvânt i se 
asociaz  urm toarele semnifica ii – libertate şi independen ă. În cazul în care: 
un num r tot mai mare a popula iei solicit  studii superioare, institu iile de 
înv mânt superior asigur  abilit i şi competen e necesare absolven ilor, 
institu iile de înv mânt superior sunt eficiente în cadrul triunghiului 
cunoaşterii predare – cercetare – transfer de cunoştin e – esen a cuvântului 
„autonomie” în practic  este în eleas  ca libertate şi independen  universitar , 
şi reprezint  ceea ce func ioneaz  mai bine în rela ia cu statul şi societatea [2]. 

Autonomia nu este un cuvânt nou pentru mediul academic. În ultimul 
deceniu, valoarea acestei idei a fost apreciat  de multe guverne europene. În 
societatea modern  leg turile dintre mediul academic şi cel de afaceri au 
devenit mai puternice, iar cerin ele societ ii fa  de studiile universitare – mai 
stricte. Acesta este motivul pentru care este necesar cadrul corespunz tor în 
care universit ile s -şi poat  îndeplini misiunea în cel mai bun mod posibil.  

Conform Asocia iei Universit ilor Europene, autonomia universitar  
con ine patru componente: autonomia organiza ional , autonomia financiar , 
autonomia academic  şi autonomia resurselor umane [1].  
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Autonomia organiza ional  ine de capacitatea de a decide asupra 
structurilor universitare şi statutului lor, procedurilor şi criteriilor de selectare a 
organelor şi factorilor de decizie, capacitatea de a decide asupra implic rii 
persoanelor din exterior în activitatea organelor de conducere ale universit ii, 
capacitatea de a crea persoane juridice distincte. 

Autonomia financiar  prevede modalit ile de finan are, tipurile şi 
volumul fondurilor disponibile pentru finan are, mecanismele de atragere şi 
alocare a fondurilor, posibilitatea de a-şi p stra soldul r mas în urma finan rii 
de la buget, precum şi posibilitatea de a împrumuta bani de pe pia a financiar , 
dreptul de proprietate asupra cl dirilor, dreptul de a decide asupra taxelor de 
studii şi taxelor pentru prestarea altor servicii.  

Autonomia academic  se refer  la oferta educa ional , planurile de 
studii şi metodele de predare, capacitatea de selectare a mecanismelor de 
admitere la studii, deciziile asupra domeniilor, obiectivelor şi metodelor de 
cercetare, capacitatea de a selecta institu iile abilitate pentru evaluarea calit ii. 

Autonomia resurselor umane administreaz  responsabilit ile cu 
privire la procedurile pentru recrutarea, salarizarea şi promovarea personalului. 

În ultimii ani discu iile şi analizele referitoare la autonomia 
universitar  s-au concentrat anume asupra acestor patru componente de 
gestiune universitar . Cu toate acestea, componentele enumerate nu elucideaz  
suficient în elegerea modului de operare a universit ilor moderne precum şi a 
faptului cât de extinse şi complexe sunt rela iile lor cu p r ile interesate.  

O în elegere mai deplin  a autonomiei universitare poate fi ob inut  
numai printr-o abordare per ansamblu, definit  prin termenul de „autonomie 
universitar  institu ional ”.Pentru a în elege mai bine no iunea de autonomie 
universitar  institu ional  precum şi componentele clasice autonomia 
organiza ional , financiar , academic , şi a resurselor umane, e bine de a 
introduce cinci interfe e care caracterizeaz  punctele interne şi externe de 
interac iune dintre universitatea modern  şi p r ile interesate. Aceste interfe e 
sunt: guvern – universitate; conducerea universit ii – cadrele universitare; 
cadrele universitare – studen i; universitate – mediul de afaceri, şi universitate 
– mediul interna ional: 

Interfa a guvern – universitate vizeaz  politicile de stat în domeniul 
înv mântului superior; rolul administra iei de stat centrale şi regionale în 
emiterea reglement rilor pentru structurile de conducere ale universit ilor; 
conducere vs. administra ie; sus inerea şi promovarea institu iilor de 
înv mânt superior; necesitatea şi rolul acredit rii; modele de finan are a 
activit ii de cercetare şi predare; r spunderea şi responsabilitatea public , 
implica ii privind misiunea universit ii. 

Interfa a conducerea universit ii – cadrele universitare vizeaz  
modelele de conducere şi de administrare ale unei universit i moderne; 
delimitarea competen elor în luarea deciziilor la nivel strategic şi opera ional; 
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implica ii organizatorice de sus în jos, de jos în sus sau în paralel; mecanismele 
de stimulare şi de evaluare; politicile de numire şi promovare externe vs. 
politicile interne; mobilitatea cadrelor; r spunderea şi responsabilitatea public . 

Interfa a cadrele universitare – studen i vizeaz  rolul studen ilor în 
conducerea şi administrarea universit ii, precum şi în procesele de predare şi 
de cercetare; cadre universitare – profesori vs. cadre universitare – mentori; 
schimbarea concep iei cu privire la studen i; modele pentru admiterea 
studen ilor (de exemplu, legate de politicile de stat generale în domeniul 
înv mântului superior); modelele de evaluare a studen ilor; mobilitatea 
studen ilor; r spunderea şi responsabilitatea public . 

Interfa a universitate – mediul de afaceri vizeaz  rolul 
întreprinderilor în conducerea şi administrarea universit ii, precum şi în 
procesele de predare şi de cercetare; modelele de transfer de cunoştin e (de 
exemplu, în domeniul finan rii, propriet ii, crea iei intelectuale, drepturilor 
asupra propriet ii intelectuale) şi de schimb de cunoştin e (de exemplu, 
programe de schimb de cadre, stagii pentru studen i, promovarea 
antreprenoriatului); dezvoltarea carierei şi inov rii; înv area continu ; 
r spunderea şi responsabilitatea public . 

Interfa a universitate – interna ionalizare vizeaz  politicile de 
interna ionalizare universitar ; strategiile universitare cu privire la 
interna ionalizare; mobilitatea cadrelor universitare şi a studen ilor; mecanisme 
şi modele de interna ionalizare; acreditarea legat  de procesul de 
interna ionalizare; compatibilitatea interna ionaliz rii cu autonomia 
universitar ; interna ionalizarea şi misiunea universit ii; r spunderea şi 
responsabilitatea public . 

Dup  definirea misiunii universit ii şi autonomiei institu ionale 
universitare, este la fel de important de a discuta sumar importan a autonomiei 
universitare. Procesul de la Bologna şi accelerarea integr rii europene 
contribuie la crearea unei culturi universitare europene comune, caracterizat  
printr-un grad sporit de autonomie institu ional  universitar . Se sus ine ideea 
c  autonomia universitar  aduce diverse beneficii sectorului înv mântului 
superior, dar în acelaşi timp autonomia universitar  nu presupune lipsa 
reglement rilor. Ea este perceput  ca un factor de îmbun t ire a calit ii 
înv mântului superior, creştere a performan elor sectorului, facilitare a 
colabor rii dintre universit i, stat şi mediul de afaceri, contribuind la sporirea 
atractivit ii institu iilor de înv mânt nu numai pentru studen ii locali, dar şi 
pentru studen ii interna ionali [3]. 

Autonomia universitara se exercit  numai cu condi ia asum rii 
r spunderii publice. R spunderea public  oblig  orice institu ie de înv mânt 
superior: 

� S  respecte legisla ia în vigoare, carta proprie şi politicile na ionale în 
domeniul înv mântului superior; 
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� S  aplice şi s  se supun  reglement rilor în vigoare referitoare la 
asigurarea calit ii în înv mântul superior; 

� S  respecte politicile de echitate şi etic  universitar  cuprinse în codul 
de etic  aprobat de senatul universitar; 

� S  asigure eficien  managerial  şi eficien a utiliz rii resurselor 
publice; 

� S  asigure transparen a tuturor deciziilor şi activit ilor sale conform 
legisla iei în vigoare; 

� S  asigure libertatea academic  a personalului didactic şi de cercetare, 
precum şi drepturile şi libert ile studen ilor.  

Neconformarea la aceste tendin e exclude ara din acest mediu 
inovator şi poate deteriora grav competitivitatea viitoare a unei na iuni. 
Autonomia institu ional  universitar  nu este un scop în sine, dar este o 
chestiune vital  pentru succesul sectorului academic. Nivelele de performan  
ale institu iilor de înv mânt superior pot fi afectate în mod serios de c tre 
reglement rile stricte şi controlul guvernamental. 

CONCLUZII  
Autonomia nu este un concept cert. Autonomia este în eleas  diferit în 

întreaga lume universitar . Ce ar trebui s  cuprind  autonomia şi modul în care 
aceasta ar trebui s  fie introdus  în universit i, de asemenea, difer  în func ie 
de punctul de vedere al universit ilor şi al guvern rii de stat. În acelaşi timp 
este o acceptare larg  a no iunii de autonomie, prin care, în primul rând, se 
în elege o responsabilitate sporit  privind activitatea universitar . În al doilea 
rând, autonomia necesit  un cadru reglator conform c ruia universitatea s  
poat  opera clar şi transparent, deoarece s-ar putea c , în timp ce unele 
modific ri vor aduce la un grad sporit de libertate, tot aceste modific ri pot 
provoca un regres în libertatea de decizie la alte niveluri. Astfel, esen ial este 
nu doar s  se evalueze nivelul de autonomie, ci şi de a acorda mai mult  aten ie 
acelor aspecte care sunt reglementate într-un mod mau pu in clar. 

Continu  s  fie supuse dezbaterilor şi criteriile dimensiunilor de 
autonomie. Autonomia universitar  trebuie orientat  la libertatea de a forma 
capacit ile institu ionale. Dimensiunea organiza ional  este una în discu ie cu 
un accent mai pronun at asupra drepturilor şi responsabilit ilor organelor de 
guvernare şi management. 

Mai constant  este dimensiunea academic , care pe parcurs a avut o 
libertate mai avansat  comparativ cu altele.  

Unele surse completeaz  dimensiunea resurse umane şi cu alte criterii 
de libertate şi anume:  

� Determinarea nivelelor graduale de unit i academice/didactice sau 
non-academice concrete pentru necesit ile universit ii; 

� Acreditarea autonom  pentru statele academice/didactice; 
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� Sistemul independent de salarizare bazat pe performan e; 
� Negocierea termenelor de angajare; 
� Gestionarea autonom  a raportului între unit ile academice proprii şi 

atrase prin cumul. 

Dimensiunea financiar  este completat  de unii autori cu alte criterii 
adi ionale de libertate şi anume:  

� Dreptul de a utiliza finan rile publice în mod flexibil dup  o structura 
ra ional  a activit ilor în dependen  de necesit ile concrete ale 
universit ii şi nu dup  o structur  fix ; 

� Abilitatea de a percepe taxe de studii, de a stabili taxe în varia scopuri 
(înregistrare, certificare etc.); 

� Dreptul de a investi în produse financiare; 
� Dreptul de a emite ac iuni şi obliga ii; 
� Dreptul de a motiva partenerii sociali s  finan eze universit ile, prin 

diferite deduceri de taxe pentru programele de sus inere universitar . 

În situa ia actual  de criz  statul depune efort privind masurile de 
optimizare a cheltuielilor bugetare cu încercarea de a influen a mai pu in 
asupra înv mântului superior. E de în eles c , constrângerile bugetare 
guvernamentale sunt influen ate de regulile generale şi politica monetar  
na ional . Autorit ile publice încearc  s  g seasc  c ile de a selecta 
universit ile dup  performan e f r  a le afecta profund în finan are. Fiind 
dependente de fonduri publice multe universit i de stat au început s -şi 
creasc  veniturile prin l rgirea gamei de activit i.  

Extinderea bazei de finan are pentru studen i cu tax  creeaz  noi 
cerin e de responsabilitate public . Accentul pe rezultate necesit  o schimbare 
în rela ia student-profesor, punând un accent pe înv area centrat  pe student. 
Astfel, reforma în domeniul gestiunii şi autonomiei universitare trebuie 
realizat  concomitent cu dezvoltarea capacita ii institu ionale precum şi a 
resurselor umane universitare. Universit ile trebuie s -şi traseze viziuni de 
lung  durat  orientate la cerin ele societ ii, corelate cu direc iile strategice ale 
statului şi asistate de mecanisme de dezvoltare durabil . Se impun politici şi 
reguli clare privind rela ia Guvern – Universitate. Implicarea membrilor de 
guvernare extern  este, de asemenea, o prerogativ  a timpului. Universit ile 
trebuie s  fac  fa  unor noi cerin e pentru un management eficient şi eficace. 
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Abstract. Contemporary globalization requires not only the change of 

language and cultural policy, but fundamental development of learner-centered 

education. Critical in this respect is improving learner’s autonomy and 

introducing a new system of learner’s evaluation. Personal self-esteem has a 

special place in the learner-centered approach as a factor in self-promotion, which 

correlates with the appropriate external assessment. Our research has shown that 

not all teachers understand the importance of autonomy in the learning process. In 

such circumstances, the only possible form of autonomy can only be a reactive 

autonomy. To transform it into an active form we need to give students the freedom 

of choice and implement a system of evaluation contracts that promotes learner’s 

self-esteem. 
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