A
In procesul de reformare a sistemului

educational este firesc s apelam la
experienta tarilor dezvoltate. In invata-
mantul superior din SUA, de exemplu,
vom observa lucruri foarte interesante
pentru noi, si anume: invatamantul pri-
vat, de reguld, nu este un business - ci
mai curdnd o actiune de binefacere.

In Republica Moldova, in pofida faptului
ca invatamantul este declarat prin lege non-
profit, in realitate este o afacere. Aceasta pen-
tru ca fondatorii institutiilor private urmdresc
cresterea activelor si ocupa functii de condu-
cere; circa 1/3 din bugetul universitatilor de
stat din SUA se constituie din donatiile absol-
ventilor.

Impresii americane

in SUA studentii, de regulg, isi achita taxa
de studii din credite sau din veniturile din
munca prestata paralel cu studiile, in cazul
dat activitatea de munca fiind considerata ca
practicg; relatia profesor-student este parte-
neriald; studentul este motivat sa obtind cu-
nostinte si abilitati si mai putin e preocupat
de diplome si certificate. Bacalaureatul ame-
rican prestat de colegii (licenta noastra) este
foarte pragmatic: in primii 2 ani se invata pro-
fesia de muncitor calificat si poti pleca in pro-
ductie sau mai faci 2 ani si devii subinginer,
manager inferior; iar daca pretinzi la o functie
de conducere - faci masteratul.

La noi insd aceste lucruri sunt de neima-
ginat, la fel ca si diferitele sanctiuni pentru
studenti: studentul sanctionat nu are dreptul
sd asiste la cursuri, iar restantierii nu pot sa re-
prezinte universitatea la competitiile sportive
(). Altfel zis, o persoana disciplinata se ,cales-
te” inca din studentie.

Experimente autohtone

Pe parcursul ultimelor doua decenii in-
cercam si noi sa reformdm sistemul de inva-
tamant superior. Ne dorim sa fie competitiv,
accesibil, descentralizat, democratizat, prag-
matic, armonizat la cerintele societdtii, econo-
miei si ale studentului, sa devina un motor al
progresului si bunastarii. Astfel, in institutiile
de stat au fost introduse taxele de studii. A
aparut sectorul privat. A crescut considerabil
numadrul locurilor de studii la specialitatile in
voga: economice si juridice.

S-au deschis si noi universitéti sau filiale
ale unor universitati din Moscova si Kiev cu
specializdri care nu necesita o baza materiala
solida. Se resimt si unele tendinte mai putin
asteptate: in timp ce numarul studentilor a
crescut de cateva ori, resursele au rdmas ace-
leasi, inclusiv in ceea ce priveste personalul
didactic de inalta calificare, de care in mare
masura depinde calitatea instruirii. Fenome-
nul ,supraproducerii” de economisti, mana-
geri, juristi, vamesi a luat amploare.

Dupa a. 2000 la noi se incearca impune-
rea unor noi exigente de calitate: acreditarea
institutiilor de invatamant, stabilirea planului
de admitere pentru locurile bugetare, mai
tarziu si pentru cele pe bazd de contract. in
linii mari, efectele au fost benefice: s-a facut
ordine in planurile si programele de studii;
pentru calitatea joasa de predare si bazei ma-
terial inadecvata unor universitati li s-a retras
licenta; a demarat standardizarea serviciilor
educationale prin respectarea renumitului
plan-cadru al invatamantului superior. Plani-
ficarea locurilor cu taxa a provocat nemultu-
mirea sectorului privat, dar si a celui de stat,

Nicolae TURCANU,
conf. univ., dr., decanul
Facultdtii de Inginerie
Economicd si Business a UTM

Mesager Universitar, Martie 2012

PUTEM IMPLEMENTA
IN INVATAMANTUL

SUPERIOR EXPERIENTA
TARILOR DEZVOLTATE?

acolo unde s-a pierdut considerabil din efec-
tiv.

Mai constatam cd, in lipsa sanctiunilor,
unele institutii nu respecta planul de inmatri-
culare la locurile cu taxa, depasindu-l in func-
tie de solicitari. Si dimpotriva, universitatile
care respecta planul de admitere au probleme
la intocmirea formatiunilor rationale de stu-
denti. Aceasta conduce iminent la scaderea
productivitatii si majorarea sarjelor didactice.
Multi candidati la studii prefera institutiile in
care nu exista restrictii la inmatricularea prin
contract.

Mai mult: planul de inmatriculare pe pro-
filuri si specialitati coreleaza slab cu cerinte-
le pietei fortei de munca. Nu dispunem de o
evidenta clard a somajului printre absolventi
si nici de metode veridice de previziune a ne-
cesarului de specialisti peste 4-5 ani. Aceste
realitati pun la indoiala eficacitatea planifica-
rii efectivului de studenti, care se pastreaza
pana in prezent.

Traseu controversat:
Moldova-Bologna

Dupa 2005, odata cu aderarea la Procesul
Bologna, reformele in invatdmant au continu-
at: avem deja trei cicluri universitare: Licenta,
Masterat si Doctorat; durata studiilor de licen-
ta la multe specialitati s-a redus cu un an, la
masterat a crescut cu un an; s-a purces la ela-
borarea Cadrului national al calificarilor, care
sd stipuleze competentele pe specialitati si ci-
cluri de studii si in asa mod sa unifice planurile
de studii si sa inlesneasca mobilitatea studen-
tilor; s-a introdus Sistemul european de credi-
te transferabile pentru a masura efortul legat
de duratd invatarii necesar la echivalarea ac-
telor de studii in caz de mobilitate si nu numai
(de exemplu, la argumentarea creditului pen-
tru finantarea studiilor); s-a introdus Sistemul
de management al calitdtii menit sa asigure
servicii educationale de calitate, axand conti-
nutul instruirii pe aspiratiile si nevoile studen-
tilor si angajatorilor; s-a purces la efectuarea
regulatd a sondajelor de opinie a studentilor,
absolventilor si angajatorilor privind calitatea
invatamantului.

Formal, reformele intreprinse se incadrea-
za in tendintele mondiale de modernizare a
invatamantului superior si a dezvoltarii dura-
bile a economiei bazate pe cunoastere. Dar
totusi trebuie sa recunoastem ca efectele ob-
tinute sunt modeste. Sistemul de invdtamant
superior pierde in competitivitatea regionala,
nemaivorbind de cea europeand. Practic, nu
avem studenti din alte tari, iar o buna parte
din cei mai buni tineri ai nostri pleaca la studii
in strainatate. Mobilitatea academica capata
un sens unic - spre Vest sau Est.

Desi cheltuielile publice pentru invata-
mant raportate la produsul intern brut con-
stituie in medie circa 6%, comparativ cu tarile
dezvoltate aceste alocatii sunt derizorii. In-
vatamantul superior autohton ramane subfi-
nantat. Nu dispunem de mecanisme eficiente
de finantare si motivare a managementului
universitar, a personalului didactic si studen-
tilor. Programele de formare continud sunt
practic nesolicitate. Activitatea de cercetare
in mai multe universitati este mai mult mima-
ta decat rezultativa.

Ca urmare, angajatorii se plang ca prega-
tirea practica a absolventilor este slaba, cd pe
langa ingineri, manageri si economisti avem
nevoie de muncitori calificati (in tard au rdmas
in special acei care nu pot pleca in strainatate
din cauza cazierului juridic si/sau varstei).

Personalul didactic, auxiliar, dar si cel de
baza fara vechime in muncd, avand un salariu
de 1000-2000 de lei, este nevoit sa cumuleze
mai multe sarcini, nemaiavand timp pentru
perfectionare. In plus, pe fundalul reduce-
rii numarului de elevi si studenti, apar noi
probleme: cum sd asiguram macar o sarcind
didactica? Cum sa completam corpul profe-

soral cu tineri talentati, indiferent de faptul
dacad acestia au sau nu nevoie de locuri de trai
sau camin? Cum sa mentinem personalul ca-
lificat, conferentiarii si profesorii universitari
care prefera sa activeze in cadrul unor proiec-
te, unde beneficiaza de salarii atrdgdtoare? Ei
mai tin minte timpurile, cand un docent avea
un salariu de 320 de ruble pentru activitatea
didactica si 120 pentru activitatea de cerce-
tare, in suma - echivalentul unui salariu de
ministru!

Studentii nu sunt satisfacuti de baza ma-
teriala a universitatilor, care, de regula, este
fizic si functional invechita, de faptul ca unii
profesori nu corespund asteptarilor lor din
punct de vedere profesional si deontologic,
ca diploma de studii nici pe departe nu le ga-
ranteaza un loc de munca bine platit. Asadar,
actorii si beneficiarii sistemului educational,
inclusiv ai invatamantului superior, nu sunt
satisfacuti. Avem probleme de sistem. Ce-i de
facut?

Inainte ce a fost bine?

Unele cadre didactice pledeaza pentru
modelele sovietice. Un sef de catedra decla-
rd ca nu va vota planurile noi de invatamant,
deoarece acestea prevad mai putine ore la
disciplina sa decat in anul 1970! Faptul ca
scoala medie generala cu durata de 10 ani s-a
transformat in liceu, unde se invata cu 2 ani
mai mult, inclusiv discipline fundamentale
cu materie care se preda pe timpuri in inva-
tamantul superior, se lasa neobservat. Aceste
modele poate au fost bune pentru perioada
respectiva, astazi insa sunt depasite. Totoda-
ta, acestea sunt promovate si de unele parti-
de politice, care manipuleaza opinia publica,
criticdnd vehement ultimele reforme din sis-
temul educational, de exemplu, optimizarea
numadrului de scoli in functie de numarul real
de elevi. De parca am putea avea calitate si
eficienta cu 3-4 elevi in clasa sau 10 studenti
n grupd academica! Rusia, bundoara, se dezi-
ce de modelele invechite si, cu greu, dar trece
la liceu, bacalaureat (licentd) si masterat.

Calitatea instruirii ca
dimensiune economicd

Altii pledeaza pentru modelele occiden-
tale in educatie. Fiindcd prin ele s-au creat
economii si societdti, dar mai ales valori, pe
care le impartasim. Un elev, lonita Tudor, care
a facut un an de liceu in SUA, povesteste ca
fiecare zi la scoala de acolo era o provocare
in sens pozitiv, era ceva nou, interesant, capti-
vant, neimpus, motivator, aproape diametral
opus de ceea ce vede si aude la noi.

Modelele occidentale sunt variate dupa
gradul de centralizare si de implicare a statului,
dupa ponderea sectorului privat si alte criterii.
De exemplu, in Japonia lipseste treapta de
master (cel putin, la specialitdtile economice si
de business), dar aceasta nu inseamna ca tara
data are un sistem educational mai putin per-
formant! In acest context, de ce sa nu utilizim
experienta Uniunii Europene si a Romaniei, cu
care ne leaga istoria, limba, cultura, traditiile?
Care a trecut si inca trece prin aceleasi proble-
me in sistemul educational, inclusiv in siste-
mul de invatamant superior? Criza economica
mondiala impune imperios abordarea calitatii
fnvatamantului prin prisma eficacitatii. Valoa-
rea economicd, nemaivorbind de valorile spi-
rituale, se creeaza si in sfera educatiei. Anume
aceasta abordare pragmatica, economica, dar
si previzionard, predomina in reformarea inva-
tamantului din Romania.

Coordonarea
neconcordantelor

1. Finantarea de la bugetul de stat. Ro-
mania s-a dezis sa impartd sardcia ,la toti si la
fel”.

Sunt finantati cei care meritd, care dove-
desc cd au performanta didactica si stiintifica.
In acest scop au fost create mai multe organis-
me, intre care si Agentia Romana de Asigura-
re a Calitatii in Invatamantul Superior. Fiecare
institutie de invatamant, fiecare program de
studii parcurg un proces de evaluare interna
si, ulterior, externa, pe baza unor seturi prede-
finite de criterii, standarde si indicatori. Eva-
luédnd capacitatea academica si institutionala,
nu mai poti deschide noi specialitdti, mai ales
in sectorul privat, acoperite preponderent de
cumularzi. Finantarea de la bugetul de stat
depinde de costurile de instruire reale, dar si
de cifra de scolarizare, strict corelata cu capa-
citatea efectiva a institutiei.

La noi finantarea de la stat este aproxima-
tiv pe student. Ai reusit sa obtii un numar mai
mare de locuri la buget - vei avea mai multe
resurse financiare, indiferent de costuri, care
evident depind de domeniile generale de stu-
dii si specialitati. Costurile de instruire a unui
inginer sunt mai mari decat, de exemplu, a
unui jurist sau economist, fiindca se cere o in-
frastructurd modernd, inclusiv laboratoare cu
dotari costisitoare.

2. Dezvoltarea bazei materiale. Sistemul
de coordonare nationala creat in Romania
exclude, credem noi, cazurile in care in sec-
torul de stat stau nefinisate corpuri de studii
de zeci de ani, in care s-au investit milioane
(UTM), dar in acelasi timp, tot in sectorul de
stat, se construiesc altele noi (ASEM). Princi-
piul autonomiei financiare poate explica, dar
nu si justifica o atare stare de lucruri.

3. Managementul universitdtilor de stat.
Prin Legea Educatiei Nationale, aprobata la
inceputul anului 2011, in Romania se modi-
fica esential mecanismul de guvernare a uni-
versitatilor. Senatul devine de facto organul
suprem de conducere.

Rectorul incheie contracte de manage-
ment pe perioada mandatului cu Senatul,
dar si cu Ministerul Educatiei, totodata capata
prerogative suplimentare pentru numirea de-
canilor si constituirea echipei de administrare.
Astfel, managementul universitar devine res-
ponsabil de realizarea obiectivelor asumate.

Acest mecanism este preluat, la general,
din business, mai concret din carmuirea so-
cietatilor pe actiuni, unde Consiliul de obser-
vatori, ales de Adunarea generalg, trebuie sa
reprezinte interesele actionarilor si controlea-
za activitatea managerului-sef. Din punct de
vedere teoretic, este corect. La modul practic
insa chiar si aceste modele, in fondurile de in-
vestitii pentru privatizare, de exemplu, s-au
dovedit a fi ineficiente in Republica Moldova.
Merita atentie studierea experientei univer-
sitdtilor din Suedia, care aplica modele de
motivare a performantei la toate nivelurile de
conducere.

Sistemul de Management al Calitatii,
preluat, iardsi, din business, si implementat
n universitatile noastre, prevede clar aceste
exigente, care raman, deocamdata, doar de-
clarate.

4. Cumularea normelor didactice. in Ro-
mania se admite cumularea pana la treinorme
didactice si acest lucru este controlabil. La noi
- pana la 1,5, plus 240 de ore, dar controlabil
doar in limitele unei institutii. Astfel, cadrele
didactice calificate alearga de la o universi-
tate la alta dupa acelasi salariu, pe care l-ar fi
putut ridica la un singur loc de munca.

Lista neconcordantelor de ordin legislativ
si normativ poate fi continuatd. De exemplu,
finantarea stiintei universitare, care prin actu-
alul mecanism, adicd prin Academia de Stiinte
a Moldovei, lasa de dorit, iar despre modelul
care ar obliga agentii economici sa cheltuias-
ca o parte din venit pentru cercetare si con-
sultantd, in conditiile economiei de piata, nici
vorba nu poate fi.

Problemele abordate mai sus speram sa
fie solutionate in noul Cod al Educatiei, pe
care comunitatea academica il asteapta cu
nerabdare.



